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Interkommunale Kooperation fir regionale
Einzelhandelskonzepte

© Einzelhandelssituation heute

© Von der lokalen zur R‘efﬁ?’i{é"halen Steuerung

(' Basis regional vertrauensvoller Zusammenarbeit

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Branchen 1995 und 2003
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Entwicklung des Lebensmitteleinzelhandels in Bonn — Anzahl der Geschéafte nach Lagetyp

B gesamt
0 davon integriert

O nicht integriert

Bestand 1995 Bestand 2003

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Veranderungen bei Betriebs- und Marktstruktur

Anderung der Betriebsformen

» Discounterexpansion

» Konzentration im Vollversorgerbereich ( Abstol3en kleiner Laden)
» Aufbau eigener Discountersegmente

» Bedarfsanmeldung von > 1000 m? Verkaufsflache zur Wettbewerbsfahigkeit
gegenuber den Discountern

Wirkung auf Versorgungsstruktur in den Stadten

 Gleichbleibende Verkaufsflache bei erheblichem Rlckgang der Anzahl der
Geschafte

» Verlagerung von integrierten Lagen in nicht integrierte Lagen
» Ruckzug aus der Flache (im stadtischen Raum)
 VVersorgungsdefizite fir Immobile

e Verlust von Sozialkontakten

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Bundesstadt Bonn, Dez. VI, November 2005
Quelle: Bez.-Reg. Koln, Dez.62, Dez. 35

Kooperationsregionen in
Nordrhein-Westfalen

Regionale Einzel-
handelskonzepte in
NRW

(Stand: 11/2005)

Kooperationsregionen

@ Kreis Mettmann
@ Ostliches Ruhrgebiet
@ westliches Ruhrgebiet

@ Ostwestfalen-Lippe

@ Kreis Viersen

Bergisches Stadte-
dreieck Remscheid,
Solingen, Wuppertal

@ Bonn, Rhein-Sieg,
Ahrweiler

StadteRegion Aachen

Stand der Kooperation

[ ] Konzeptin Arbeit
- Konzept vorhanden

|:| Konzept und verbind-
liche Vereinbarung

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Auf dem Weg vom stadtischen zum regionalen Zentrenkonzept

erstes stadtisches Zentrenkonzept Bonn 1977
1. Fortschreibung des 1999
stadtischen Zentrenkonzepts Bonn
Politischer Beschluss zur Erarbeitung
eines Regionalen Zentrenkonzepts
2000
2001 - 2002
2003 - 2006

2. Fortschreibung des 2005

stadtischen Zentrenkonzepts Bonn

2005 - 2006

rak: Beschluss und Beauftragung
zur Erarbeitung eines Regionalen
Einzelhandels- und Zentrenkonzepts

Gutachten ,Regionales Einzelhandels-
und Zentrenkonzept
(Erarbeitung/Abstimmung)

Beschlussfassung in den beteiligten
Kommunen

Ratifizierung des Regionalen Einzel-
handels- und Zentrenkonzepts mit
Vereinbarung zur Zusammenarbeit

(] Umsetzung — erste Abstimmungsverfahren [_]
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Region Bonn

Flache: 140 km?2

Einwohner: 314.000
Erwerbstatige: 204.000

Flache: 1155 km?
Einwohner: 597.000
Erwerbstatige: 179.000

Kreis Ahrweiler
Flache: 787 km?
Einwohner: 131.000
Erwerbstatige: 44.000

Kreis Ahrweliler

Flache: 2082 km?
Einwohner: 1.041.00
Erwerbstatige: 427.000

Stand: Einwohner 31.12.2004 Erwerbstatige: 2003 Bundesstadt Bonn, Dezernat VI/60-2, September 2005
Werte gerundet \\...RK_Trommer_Karte_Region.cdr Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Innere und aul3ere
Orientierungen der Region
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Region \(\aﬂd\u NgSfe/y, "
iinf-Saulen-Konzept

Wohnungsmarktstudie und
Impulsprogramm fiir zukunfts-
weisenden Wohnungsbau

ICE/S-Bahn Flughafenanschluss
Regionales Entwicklungskonzept
www.umzug-nach-bonn.de

Regionales Online
Planungssystem(ROPS)

Regionale Budgetierung
der Wohnungsbauférderung

Einzelhandels- und

Regionaler Arbeitskreis
Entwicklung, Planung und Verkehr
Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler

o
Organisation‘éﬁ'“\)\(\

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005



Interkommunale Kooperation fur regionale Einzelhandelskonzepte — Ein Praxisbericht

Sigurd Trommer — Stadtbaurat Bundesstadt Bonn

Ok W
w

Auswahl rak-bedeutende Ereignisse, Meilensteine und Phasen

Vor-
Phase

Grundungs-/
Strategie-
Phase

Bundestagsbeschiuf
21.6.91

Treffen AG
Strukturkonzept
Bonn/Rhein-Sieg
21.6.91
. Arbeitsgruppe
Sturklurkonzept
um AW erweitert
2791

Geburt
5-Saulen-Konzept
6./8.91
’ Entwicklungsziele
fiir Bonn/RSK/AW
891
' Lenkungsgruppe
SecRsriAW

) Strukturkonzept
Bonn/RSK
-

Programm

Strategie
9.91

1. gem. Sitzung
der Planungs-
ausschiisse
6.11.91

' Ausgleichsreg.=
Betroffenheitsreg

'\.ferham:llungen mil Bund .

Eckpunkle- Konkretisierung
papier 20.1.92
31.7.91

90 91 92

RK_rak-Entw_{berblick_04.cdr

93

der regionalen Kooperation

Wettbewerbs-/
Prasentations-
Phase

"Ein-Projekt"-
Phase

Ergebnis-

Phase "Multi-Projekt"-Phase

Preis Sir We't-
DEWERS -A” L
Stadte, v’ » j»
. Auslobung
Impulsaus

Verginharurg
1=30 =18
Burgat'aning

~altung

.Getlurtsstund
ersuch

“Interakt. Karte® £
als Weiteren GEernt
Budgetierung _

Jnung (12/
rt reg. Budge- (12/03)

. erung 3 Jahre,

U Dl I T

,1 \_{en..-altungs-
vereinbarung IP
6.96

'Ersh‘:llung gor =
Website “umzug-'on UMzug-r

in Hennef b nach-bonn.de”; Donn.de
° e 1.PPProjekt; @
= 1. rak-Doku  Projektprasentation
WohnBund NRW “Bonn baut auf in Berlin u. Frankfurl

fur Prozell: e 7 kunft”
rung von IPs,

'2 reg |nf0_59’31“”959859r3::hc i ] 1. Wanderausstellung/
Flachenborse

@1 gebautes|
Jurytagungen

Pramierung begleitung ILS
Impulsauszeichnung™ 3 qGrundung derAGF uturegm'

@ wettbewerd @ Ideenwetibewerb 10/02
“Nachhaltige — 20307 Durchbindung )

O Stadtentwicklung” ' - Koop
HOUY
E Kooperations-

xpertise Bauprojekie — | )paan 21
@ 1. gem. Doku fur Wohn.suchende - i rag
@ Projekiantrag MORO
(Neues Modellvorhaben

“Beitrage 2ur Regional- aus Berlin u. Frankfurt
entwickiung”; 7.97 . e Infovatarett E-Commerce .
5. Infoveranstal-
Website - der Raumordnung)
Websile @ Fiachen filr 1 Runde -

1UNgs A3 2Joh=" yng “Region

.nungs"‘a kITegion  pereit fir 20000 URBAN 21 Budgetierung
Apephji je cht
der Umersutiuny

A 251199 M=30 S3dienste, gz
konzept: - 2

*Regionen der Zukunft” . °F"l"'
=211

projekibezogene Verwaltungsvereinbarung IP |
-henmanagement verbeinbar
Bewerbung im

(bis 2002)
Interreg lilc Programm
5S

veranstaltung
“Konsens-Leitbild”
26.1.95

1. reg. Infoveran-
staltung
“Reg. Anndherung”
' S Droard
Umbenennung rak gibt raumlich> 1ind
Lenkungsgruppe bauliche Qualitatsmafistaoe
3. reg. Info-

in rak Bonn/RSK/AW ‘
veranstaltung

9.3.94
igolbimaiada okt

6.11.95 .

(Moderation als Instrument) '

Varbereitung einer

erstmals Geld fur Prozel von Gemeinden gefordert; g :
region. Vereinbarung

alle machen mit . Werkstatt 1. Schitie reg.
9: reg. Info- “Integriertes  Budgetierung @ REZK » Werkstatten
veranstaltung Freiraumsystem” Landesférderunt SR
“IP fir den Wohnungsbau” (@) Angebatseinholung @A mezy @ Poikino
REZK naies Untine-Fiar
1. gemeltdetes IP
Planfeststell. verfahren in Rheinbach ' Wettbewerb

24697
Auftakt IP fir zukunftsweisenden Wohnungsbau . '
ICE-Strecke — unft*
. ' ’ ' Stadte der Zukunft ' Planfestst.verf. 513 ’0

ICE/S-Bahn-Anbindung @ Vereinbarung
Internetangebot

Einbindung

extemer AG Start REZK

. Wohnungsmarktuntersuchung

o

Ergebnisprasentation

VS| ok
ende Gremien °|n[gneg ne 01104

° 2. reg. Verwalt.vereinb.
ROPS

02/04

Projektantrag fir

Regionale 2004

02 03 04

Bundesstadt Bonn, 61/60-2, April 2004

projektbegl. AK 5.5.94 Planfeststell.verfahren fast beendet

94 95 96 97 98 99 00 01

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005



Interkommunale Kooperation fur regionale Einzelhandelskonzepte — Ein Praxisbericht
Sigurd Trommer — Stadtbaurat Bundesstadt Bonn

Grundlagen der regionalen Kooperation bei der Einzelhandelsansiedlung

Prinzipien: > freiwillig + partnerschaftlich
» vor, nicht an Stelle der kommunalen Entscheidungen

» Anwendung bei allen Ansiedlungen, Erweiterungen, Umwidmungen
u. Flachenausweisung

Basis: » ideell: Bewusstsein fur Gemeinsamkeit

» materiell: einheitliches Planungssystem mit Rauminformationen
Bestandsdaten, Planvorhaben
(im regionalen Online-Planungssystem ROPS)
Elemente: » regionale Vereinbarung
» beteiligte Akteure (Gremien)
» festgelegte Vorgehensweise

» einheitliche Prif- und Entscheidungskriterien

» Umgang mit Nebensortimenten

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Beteiligte und Kriterien fur Prtifungen und Fachgutachten

Beteiligte: » fall- und aufgabenorientierte Beteiligung wie bei einer

informellen Raumvertraglichkeitsprifung (betroffene
Kommunen, Bezirksregierungen, IHK, EHV,...)

» im Konfliktfall Moderation durch die Geschaftsstelle
des rak oder externe Moderatoren

Kriterien: » Vertraglichkeit mit Zentralitat der Standortgemeinde
gemal Einzelhandels — Erlass NRW (Ausnahmen bei
siedlungsbedingten tbergreifenden Einzugsgebieten)

» Zentrenvertraglichkeit der Haupt— und Nebensortimente

» keine Infragestellung der Zentralitatsstrukturen durch
veranderte Kaufkraftstrome

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Ablauf des regionalen Abstimmungsverfahrens

Vorprufung durch : 1. regionale Priifung
Standort-Gemeinde Ja Informierung durch Standort-Gemeinde
grof¥flachig? — der — und Nachbarn
Agglomerationswirkungen? Nachbarn _ o
SO-Ausweisung? einheitliche
+ Prifkriterien
. W a
Nnegd Fach-
gutachten
/
Behandlun 2.regionale Prifung
durch dieg +  durch rak-Gremium mit - ~ Formale
Standort- — T o ———3pregionalplanerische
: o Behandlung
gemeinde einheitliche

Priufkriterien

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005



Interkommunale Kooperation fur regionale Einzelhandelskonzepte — Ein Praxisbericht
Sigurd Trommer — Stadtbaurat Bundesstadt Bonn

Erste Interkommunale Abstimmungsgesprache auf Grundlage
der Vereinbarung zum Regionalen Einzelhandels- und Zentrenkonzept

Herbst/Winter 2005

ek, Sankt Augustin

s '.;.; Erweiterung Fahrrad-Discounter
e noch nicht terminiert

Sommer 2005 A’
Alfter-Oedekoven < st ]
Ansiedlung Lidl
noch in Verhandlung

Herbst/Winter 2005
Bonn-Bechlinghoven
Ansiedlung Lidl
noch nicht terminiert

Frihjahr 2005
Bonn-Hardtberg
Neuansiedlung grofi3fl. Einzelhandel
Bedenken konnten nicht JBonf fx - -8

ausgeraumt werden s 2 \ A" Friihjahr 2005

Konigswinter-Oberdollendorf
Flachenausweisung f. grof3fl. Einzelhandel
positive Einigung

Frihjahr/Herbst 2004 ~
Wachtberg-Berkum v S
Neuansiedlung grof3fl. Einzelhandel &%
u. Bauflache_n_erwe_lte_zrung Bestand # —. f uﬁ‘:f::" Sommer 2005
positive Einigung

i N Remagen
' Erweiterung Toom-Markt
positive Einigung

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Erfahrungen und Erkenntnisse [E3 aus der
Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler

i?- o', Yoy
*{‘ L
Erkennbarer Start ‘ ™ ': :‘;
?. > ” a8
Freiwilligkeit ;t &
ii- 28 Stadte
Vertrauen und Gemeinden

i Organisation
i Sichtbare Projekte Gemeinsame ﬁ

Finanzierung
E Demut m
YO s Politikinformation
E Zuriickhaltung L q
. : Gemeinsame

Inszenierung

Moderation TS .Eaﬁ
LUt - Zweckbiindnisse

Positive ﬁ

Zusammenarbeit

Staat als Partner i
Integration externer

Akteure

Corpsgeist ﬁ
Etablierung regionaler ﬁ

Kompetenzfelder

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Erkennbarer Start

Regionale Kooperation braucht einen
erkennbaren Start. Dieser muss fur alle
Beteiligten Uberzeugend positive Per-
spektiven aufweisen

Krise als Start
e Finanzkrise
Strukturkrise
Abwanderung
Arbeitslosigkeit
Naturgefahr (z.B. Hochwasser)
u.a.

Perspektiven zusammentragen

e welches sind zukunftstaugliche Begabungen und
Potenziale aus der Vergangenheit

e gemeinsames Zukunftsziel

plakative/verstandliche/kompakte Zielformulierung

Identitat, Charakteristik, Bewusstsein der Region
herausarbeiten

sich Uber erforderliche Kooperation und notwendige
Konkurrenz verstandigen

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Freiwilligkeit

Freiwilligkeit bedeutet, dass nur die-
jenigen mitmachen, die die Sache auch
beférdern wollen.

niemand muld mitmachen
Perfektionsstreben unterlassen

Jlieber ein geordnetes Chaos als chaotische
Unordnung”

Aktivitaten fordern

wechselseitige Gastgeberrolle

Kritik sparsam, freundschaftlich einsetzen

sich als ,Kimmerer* verstehen, andere ,Kimmerer*
oder zumindest ,Dulder gewinnen

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Vertrauen

Regionale Kooperation muss mit
Kommunikation vertrauensbildend
beginnen

anfangs nur l6sbare Probleme anfassen
win-win-Situation herstellen

GrolRe mussen auf Kleine zugehen
regelmaBig reihum zusammensetzen

Telefon/e-mail/Faxlisten erstellen

gemeinsam informieren (untereinander und uber
Neues von auf3en)

physisch reale und virtuelle
Kommunikationsstrukturen aufbauen

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Organisation

Straffe organisatorische Regelungen
nicht an den Anfang einer Regionalen
Kooperation stellen. Sie bilden sich von
selbst aus

Eitelkeiten unterlassen
Proporz-Regelungen vermeiden

Gleiche ,Augenhdhe” herstellen

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Sichtbare Projekte

Nicht auf Texte sondern auf Projekte
hinarbeiten

jeweilige Gastgeber laden ein, leiten die Sitzung,
fertigen Niederschri

gruppendynamische Fuhrungsrolle entstehen lassen
R.K. muf sichtbar Friichte tragen

erfolgreiche Projekte schaffen Vertrauen

realisierungsfahige Projekte auswahlen

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Demut in die Zusammenarbeit
einbringen: Je gewichtiger die Gebiets-
korperschaft ist, desto demutiger sollte
sie agieren!

jeder muss erkennen, dass schlechte Zustande bei
einem Nachbarn auch negative Auswirkungen fur
die eigene Gemeinde haben und umgekehrt

FlUhrung/Leitung des regionalen Prozesses muss

auf fachlicher, kommunikativer und sozialer
Kompetenz basieren

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Zuruckhaltung

Regionale Kooperation sollte in der
Anfangsphase zuruckhaltend, im
Hinblick auf Aullendarstellung aber
betont fachkompetent arbeiten.

Ursache von Politikverdrossenheit ist die besonders
hohe Diskrepanz zwischen Ankundigungen und
Realisierungen durch die Politik; Regionale
Kooperation ist mit seiner besonderen Sensibilitat und
Verwundbarkeit dringend auf ,Geradeauslauf”,
Zuverlassigkeit angewiesen

Offentlichkeitsarbeit in der Anfangsphase birgt das

Risiko des ,Zerredens" in sich (,Leg Dich quer, dann
bist Du wer®), auch typische ,Erstgeburtsrechts-
Streitereien sind extrem kontraproduktiv. Die ,Blhne
der Offentlichkeit* fordert diese Reaktionen heraus.

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Moderation “von auRen”

Komplexe Problemstellungen sollten
,von aullen” moderiert werden

Moderation von auf3en
o vermeidet Macht-Positionierungen
e st vertrauensbildend

o fordert die Qualitat des fachlichen Austauschs

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Gemeinsame Finanzierung

Finanzieller Aufwand, z.B. fur Gutachten
oder Moderation, sollte gemeinsam ge-
tragen werden (nach Einwohnerschlussel)

Gutachterkosten sind Uber das System
Einwohnerschlissel flr alle tragbar

wer zahlt, redet mit (fuhlt sich gleichberechtigt)

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Politikinformation

RegelmaRige Information der Politik ist
unabdingbar erforderlich

Politik muss informiert sein,
e um sich gegebenenfalls einschalten zu konnen

um auf Parteibasis interkommunal Kommunizieren
zu konnen

um abgerundete Meinungsbildung bei
Entscheidungsbedarf zu haben

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Gemeinsame Inszenierung

Politisches Handeln betont ,gemeinsam®
inszenieren, z.B. durch gemeinsame
Sitzungen der Planungsausschisse

Politik ist sehr fixiert auf Wahlkreis und eigene Gebiets-
korperschaft. Interkommunales Handeln ist ungewohnt.
Gemeinsame Erérterung in den zustéandigen Fachaus-
schussen bietet die Chance, gemeinsam Verantwortung
zu Ubernehmen

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Zweckbundnisse

Gemeinsame Projekte (auch zwei-, drei-
mehrseitig) fuhren zu einem Geflecht
von ,Zweckbundnissen” auf unterschied-
lichen Rechtsgrundlagen (gemeinsamer
Auftrag, offentlich-rechtlicher Vertrag,
Verein, Zweckverband, GmbH usw.)

Jede Form der Zusammenarbeit sollte selbstbewul3t
als Mosaikstein fur das Bild einer kooperierenden
Region verstanden und gepflegt werden

Gemeinsame Projekte
Leitbild/Identitat/Charakteristik/Bewuftsein
Wohnungsentwicklung
Gewerbeentwicklung
Verkehr
Kartografie/Planungsgrundlagen

Wirtschaftsférderung

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Positive Zusammenarbeit

Auf positive Zusammenarbeit setzen.
Auf Tauschung/Enttauschung lasst sich
keine regionale Zusammenarbeit
aufbauen

Regionale Kompetenzen herausarbeiten - als ,Humus*
der weiteren Zusammenarbeit nutzen

Sinnvolle Aufgabenteilungen herausfinden:

Von 100 Problemen lassen sich moglicherweise 80 zu
gemeinsamen Nutzen und Vorteil I1dsen. Man sollte
insbesondere in der Anfangsphase nicht den Fehler
machen, die 20 unlésbaren Probleme anzugehen

(eine etwas ,typisch deutsche” Verhaltensweise.
Dabei helfen auch ,innovative Umwertungen® von
Problemen, ohne naturlich den Fehler von
,~ochonrederei“ zu machen

Vitale Regionen braucht vitale Stadte und vitale
Landschaften

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Staat als Partner

Den Staat (Bundesland) permanent
einbeziehen

Der Staat ist nicht automatisch ein Partner in Sachen
Regionale Kooperation (,divide et impera“ mag durch
Regionale Kooperation erschwert werden). Gegen ihn
zu arbeiten ware zwecklos und toricht. Man sollte ihn
als Partner zu gewinnen suchen, weil ideelle
Unterstutzung und noch mehr materielle die Regionale
Kooperation starken kann

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Integration externer
Akteure

Externe Akteure projektbezogen
integrieren

Externe Akteure sind geradezu ,geborene” Verfechter
der Regionalen Kooperation, weil ihnen die ab- und
ausgrenzende Wirkung kommunaler Grenzen fremd ist.
Sie sind gleichzeitig ein wichtiger Vermittler in die
interessierte Burgerschaft der Region

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Corpsgeist

Corpsgeist entwickeln

Freiwilligkeit hat den Vorteil gleicher Ausgangsposition.
Diese Gemeinsamkeit muss man ausbauen und pflegen
durch z.B.

turnusmafige Treffen der Nachbardezernenten
Einladungen zu kulturellen Veranstaltungen

gemeinsame Informationsveranstaltungen,
Exkursionen, Aktionen

Ubernommene Aufgaben engagiert nach vorn
bringen, aber nicht an Rollen ,kleben® sondern den
jeweiligen Akteur unterstutzen

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005
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Etablierung regionaler
Kompetenzfelder

Kompetenzfelder der Region etablieren

o

Eine Region erzielt AulRenwirkung nur mit einigen
konzentrierten Uberzeugenden Kompetenzen.

Ein Kompetenzfeld entsteht durch

o kritische Masse an Projektfeldern

¢ Vernetzung von Forschung/Produktion
e Leitunternehmen

¢ Information/Kooperation der Wirtschaft untereinander

Bundesstadt Bonn, Dez. VI, Nov. 2005




