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1  Einleitung

Die Stadt Hamm bietet dank ihrer glinstigen Verkehrsanbindung, der wachsenden Bevélkerung und Be-
schaftigung sowie eines robusten Branchenportfolios sehr gute stadtbkonomische Rahmenbedingun-

gen.

Hamm blickt auf einen langjahrigen Anstieg der Bevolkerung zurlck. Gleichzeitig stieg auch die sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung — zwischen 2014 und 2024 allein um Uber 20 Prozentpunkte. Im
Hinblick auf die Beschaftigung wuchsen v. a. das Gesundheits- und Sozialwesen, der Handel, Verkehr
und Lagerei sowie die Dienstleistungen, die 6ffentliche Verwaltung, die Branche Erziehung/Unterricht

und das Baugewerbe. Das verarbeitende Gewerbe verlor hingegen Beschaftigte.

Das Wachstum und die wirtschaftliche Starke der Hammer Unternehmen hangen in Zukunft aber auch
davon ab, ob ihnen ausreichend raumliche Entwicklungsmoglichkeiten zur Verfligung stehen, um so-
wohl Expansions- als auch betriebliche Anpassungsprozesse erfolgreich zu bewaltigen. Bis 2035 kann
aufgrund von Neuansiedlungen, Neugriindungen und betrieblichen Umstrukturierungen ein Gewerbe-
flachenbedarf von gut 30 ha angenommen werden. Dieser resultiert v. a. aus der Nachfrage des produ-

zierenden Gewerbes, andere Wirtschaftsbereiche spielen dabei eine deutlich kleinere Rolle.

Diese Nachfrage kann und muss primar aus den Gewerbefldchenpotenzialen im Bestand gedeckt wer-
den. Hier stehen 18 Flachen mit einer Gesamtgrofe von knapp 30 ha zur Verfligung, flr die eine giins-
tige Aktivierungsperspektive gesehen wird. Weitere 92 Flachen mit einer Gesamtgréfe von rund 135 ha
werden zwar als Entwicklungspotenziale gesehen, allerdings bestehen hier mehr oder minder grol3e
Aktivierungshemmnisse bzw. fehlen schlicht Informationen flr eine tragfahige Einschatzung, sodass
derzeit unklar ist, ob diese Flachen mittel- und langfristig fir eine gewerbliche Nutzung zur Verfligung

stehen.

Uber die Aktivierung der Fldchenpotenziale hinaus ist die Entwicklung der Gewerbegebiete eine bedeu-
tende Aufgabe der kommenden Jahre. Zu den zentralen MalBnahmen zahlen u. a. die Verbesserung der
verkehrlichen Infrastruktur, die Anpassung an den Klimawandel sowie die Nachverdichtung. Gleichzeitig
hat die Stadt Hamm Uber den Erwerb von Flachen und die anschlieRende gezielte Vergabe selbst Instru-
mente in der Hand, die Gewerbegebiete starker in ihrem Sinne weiterzuentwickeln. SchliefRlich sollen
weiterhin die ansassigen Unternehmen durch Vernetzung und Beratung mit in den Prozess der Be-

standsentwicklung einbezogen werden.

Vor dem Hintergrund der knappen Verfligbarkeit von Gewerbeflachen muss aber auch die Entwicklung
von Zukunftsstandorten in Betracht gezogen werden — Standorten, die aufgrund ihrer Lagequalitat und
mit entsprechender verkehrlicher Anbindung fir eine gewerbliche Entwicklung grundsatzlich in Frage

kommen, aber heute noch nicht gewerblich genutzt werden.

Um den dargestellten Herausforderungen zu begegnen, wurde es notwendig, nach zehn Jahren ein
neues Gewerbefldchenkonzept auszuarbeiten, welches Ziele und MaRnahmen fiir die zukinftige Ge-
werbeflachenplanung umfasst. Mit dem Masterplan Flachen fir Arbeit wird das Hammer Instrumenta-
rium zur Entwicklung von Gewerbeflachen um einen Baustein erweitert. Der Masterplan entwickelt bis-
herige Konzepte und Analysen weiter und schafft damit eine strategische und gleichzeitig praxisnahe

Handlungs- und Entscheidungsgrundlage fur gewerbepolitische Fragestellungen.
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2  Methodik und Beteiligung

Der Masterplan Flachen fur Arbeit wurde in drei Arbeitsschritten erarbeitet. Begleitet wurde der Erar-

beitungsprozess durch die Beteiligung verschiedener Akteur:innen (vgl. Abbildung 1).

___________________

i i Bestandsaufnahme und Beteiligung zur begleitenden Umsetzung |
i Start —analyse
Sep. 2024 | *  Sitzungen des Lenkungskreises, i
i i 25.11.2024, 25.11.2025 |
Mo / = Workshop zu gewerblichen
Potenzialflichen im Bestand,

‘v Konzept 17.02.2025 i
__________________ *  Wirtschaftsflachenkonferenz,
¢ 14.05.2025 §
i : *  Workshop zur Abstimmung des |
E Entwurf i Zielsystemsund der MaRnahmen,
i Nov.2025 : Weitere Umsetzungsschritte 22.09.2025
| ] |

-
.

(" Abschluss | . —
. | QL2026 5 Masterplan Flachen fr Arbeit
Abbildung 1: Arbeitsschritte und Beteiligungsprozess

2.1 Arbeitsschritte

Die analytische Basis des Masterplans Flachen fir Arbeit wurde mit der Bestandserhebung und -analyse
gelegt (Kapitel 3). Analysiert wurden zunéachst die wirtschaftsstrukturellen Rahmenbedingungen der
Stadt. Dazu wurden typische Indikatoren wie z. B. die Entwicklung der Bevolkerung und Beschéftigung,
Pendlerbeziehungen und der Grundstlcksmarkt fir Gewerbegrundstliicke ausgewertet und einge-
schatzt. In Vorbereitung auf die Gewerbeflachenbedarfsprognose wurden allgemeine Trends zu aktuel-
len Arbeits- und Produktionsprozessen beschrieben, die die zuklinftige Nachfrage nach Gewerbeflachen

beeinflussen.

Die Aufnahme des Bestands an Gewerbeflachen und insbesondere der Gewerbeflachenpotenziale sind
der umfassendste Arbeitsbaustein des Masterplans (Kapitel 4). Erhoben wurden alle Bestandsflachen,
die im Flachennutzungsplan als Gewerbliche Bauflachen dargestellt sind. Darlber hinaus wurden ge-
werbliche Flachen in Urbanen Gebieten und relevanten Sondergebieten erhoben. SchlieRlich wurden
Entwicklungsflachen wie z. B. das auf dem Gebiet der Gemeinde Lippetal gelegene interkommunale In-
dustriegebiet Westfalen erfasst. In allen Gebieten wurde ein Katalog jeweils spezifischer Gewerbege-
bietsmerkmale (z. B. GroRe, verkehrliche Anbindung, Zustand 6ffentlicher Raum) erhoben und bewer-
tet. Dariber hinaus wurden Gewerbeflachenpotenziale anhand verschiedener Merkmale erhoben und
deren Aktivierungsperspektive im Rahmen eines Workshops mit den zustindigen stadtischen Amtern
und der IMPULS. Die Hammer Wirtschaftsagentur GmbH eingeschatzt. Vor dem Hintergrund der Ge-

werbeflachenbedarfsprognose und der erhobenen Gewerbefldchenpotenziale wurde in Kapitel 5 eine
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Bilanzierung aufgestellt. Zudem erfolgte eine Auseinandersetzung mit moglichen Zukunftsstandorten

flr eine gewerbliche Entwicklung (Kapitel 6).

In einem nachsten Arbeitsschritt wurden Ziele fir die gewerbliche Entwicklung erarbeitet. Diese bezie-
hen sich sowohl auf den Gewerbeflachenbestand als auch auf die bedarfsgerechte Entwicklung neuer
Gewerbestandorte. Das Zielsystem wurde durch die Gutachter entwickelt und mit der Stadtverwaltung,
der IMPULS sowie den relevanten Verbanden und weiteren Stakeholdern im Rahmen eines Workshops

abgestimmt (Kapitel 7).

Aufbauend auf der Bestandsaufnahme und dem Zielsystem wurden zehn Mallnahmen erarbeitet, die
den konzeptionellen Teil des Masterplans bilden. Die MaRnahmen wurden in der Wirtschaftsflachen-
konferenz vorbereitet, im Rahmen eines Workshops mit den Verantwortlichen in der Stadtverwaltung

und der Wirtschaftsforderung weiter ausgearbeitet und im Lenkungskreis abgestimmt (Kapitel 8).

2.2 Beteiligungsprozess

Die Erstellung des Masterplans Flachen flr Arbeit wurde von einem umfassenden Beteiligungsprozess
begleitet. Durch die Einbindung von Expert:innen aus unterschiedlichen stidtischen Amtern, der Wirt-
schaftsforderung, der Politik, Verbanden sowie weiteren Fachleuten konnten die Ergebnisse in verschie-
denen Phasen des Prozesses qualifiziert und wertvolle Ideen fir die Entwicklung von Zielen und MaR-
nahmen aufgenommen werden. An der Ausarbeitung waren folgende Institutionen und Akteur:innen

beteiligt:

—  Stadtplanungsamt Hamm, Gesamtstadtische Planung

—  Stadtplanungsamt Hamm, Verbindliche Bauleitplanung

—  Stadtplanungsamt Hamm, Verkehrsplanung

—  Stadt Hamm, Umweltamt

—  Stadtplanungsamt Hamm, Projektentwicklung und Liegenschaften

— IMPULS. Die Hammer Wirtschaftsagentur

—  Stadtwerke Hamm

—  Stadt Hamm, Ausschuss fur Stadtentwicklung, Wohnen und Mobilitat
—  Stadt Hamm, Ausschuss fur Wirtschaft und Arbeit

— Verbande und Gewerbeimmobilienexperten: Industrie- und Handelskammer zu Dortmund, Hand-
werkskammer Dortmund, Kreishandwerkerschaft Hellweg-Lippe, Unternehmensverband Westfa-

len-Mitte, Haus Kentrop Vermogensgesellschaft

Die Beteiligung wurde im Rahmen verschiedener Workshopformate durchgefiihrt (vgl. Abbildung 1).
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3 Rahmenbedingungen der gewerblichen Entwicklung

Fir die Ableitung der Ziele und MalBnahmen des Masterplans Flachen fir Arbeit werden im Folgenden
zunachst die Rahmenbedingungen der gewerblichen Entwicklung dargestellt. Der Bedarf an Arbeits- und
Gewerbefldchen einer Stadt wie auch die Moglichkeiten zu deren Entwicklung hdngen von einer Vielzahl
verschiedener Faktoren ab. Neben den wirtschaftsstrukturellen spielen dabei auch planungsrechtliche

Rahmenbedingungen und Ubergeordnete Strategien eine wichtige Rolle.

Von besonderer Bedeutung sind die Quantitat und die Qualitat der bestehenden Gewerbeflachen sowie
die Gewerbeflachenpotenziale. Vor dem Hintergrund der Gewerbeflachenbedarfsprognose, die den zu-
kinftigen Flachenbedarf abschéatzt, wird schlielllich eine Bilanz gezogen, inwieweit die vorhandenen Ge-

werbeflachenpotenziale in Menge und Qualitat zu der erwarteten Nachfrage passen.

3.1 Raumliche und wirtschafsstrukturelle Rahmenbedingungen

Die raumlichen und wirtschaftsstrukturellen Rahmenbedingungen liefern wichtige Grundlagen zur Be-
schreibung der 6konomischen Situation der Stadt Hamm, die wiederum malgeblich die kinftige Nach-
frage nach gewerblichen Flachen beeinflusst. Fir die Analyse der Rahmenbedingungen werden die Lage
und verkehrliche Anbindung der Stadt beschrieben sowie einige zentrale sozio-6konomische Aspekte
beleuchtet. Hierzu zahlen die Bevolkerungsentwicklung und die Entwicklung der Beschéftigung, die
Pendlerbeziehungen sowie Auswertungen der gewerblichen Bautatigkeit und des Transaktionsgesche-

hens bei den gewerblichen Bauflachen.

3.1.1 Lage und verkehrliche Anbindung

Die kreisfreie Stadt Hamm liegt am Nordostrand des Ruhrgebiets und ist Teil des Regierungsbezirks
Arnsberg. Das Stadtgebiet erstreckt sich Uber 226,4 km?. Die Lippe und der parallel verlaufende Datteln-
Hamm-Kanal durchqueren das Stadtgebiet von Osten nach Westen. Hamm grenzt an die Kreise Unna,
Coesfeld, Warendorf und Soest; die ndchstgelegenen grolReren Stadte sind Dortmund, etwa 31 km std-

westlich und Minster, rund 34 km nordlich.

Hamm ist sehr gut an nationale und internationale Verkehrswege angebunden. Die Bundesautobahn A2
im Stden des Stadtgebiets stellt dabei eine wichtige Ost-West Verbindung her. Die Al im Westen sorgt
fir den Anschluss an das Autobahnnetz in nord-sidlicher Richtung. Eine weitere wichtige Nord-Sid-

Achse ist die Bundesstralle 63, die Hamm mit dem Kreis Warendorf und dem Kreis Soest verbindet.

Die nachstgelegenen Flughdfen sind die Verkehrsflughdfen Dortmund, Paderborn-Lippstadt sowie
Munster-Osnabrick. Die groReren internationalen Flughafen Disseldorf und KéIn-Bonn sind innerhalb

von ca. einer Stunde und zwanzig Minuten bzw. einer Stunde und vierzig Minuten zu erreichen.

Der Hauptbahnhof Hamm bietet als Bahnknotenpunkt im 6stlichen Westfalen mit ber 350 Ziigen pro
Tag sowohl stlindlich mehrere Regionalverbindungen in die umliegenden Oberzentren Dortmund,
Munster und Bielefeld sowie deutschlandweite Fernverkehrsverbindungen nach Hannover und Berlin
jeweils im Ein-Stunden-Takt an.! Zudem ist der Rangierbahnhof einer der wichtigsten Guterknoten-

punkte des Ruhrgebiets. 175.000 Guterwagen pro Jahr werden im Hamm bewegt und 55 z. T.

! Stadt Hamm (0.J.): Bahnknoten Hamm
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internationale Frachtzlge beginnen ihren Weg in Hamm. Eine weitere wichtige Einrichtung fir den Um-
schlag- und Logistikstandort Hamm ist der zweitgrofSte Kanalhafen Deutschlands. Dieser ist Gber den

Datteln-Hamm-Kanal angebunden und schlégt jahrlich um die 1,5 Millionen Tonnen an Gutern um.?
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Karte 1: Lage und verkehrliche Anbindung der Stadt Hamm

Die optimale Verkehrsinfrastruktur ist eine der wesentlichen Voraussetzungen dafir, dass Hamm sich

in den letzten Jahren und Jahrzehnten als Logistikstandort profilieren konnte.

3.1.2 Entwicklung der Bevolkerung

Der Zusammenhang zwischen Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung ist komplex und vielschichtig.
Das Bevolkerungswachstum kann beispielsweise das Arbeitskraftepotential erhdhen, sodass mehr Men-
schen flr die Produktion von Gltern und Dienstleistungen zur Verfigung stehen. Neben der Férderung
von Innovationen sowie der wirtschaftlichen Dynamik fihrt die Zunahme der Bevolkerung zu einer Er-
hohung der Gesamtnachfrage nach Gitern und Dienstleistungen. Ebenso kann ein sinkendes Angebot
an Arbeitskraften die Produktivitat und das Wirtschaftswachstum bremsen. Vor diesem Hintergrund ist

es von Bedeutung, sich mit der Entwicklung der Bevdlkerung auseinanderzusetzen.

Die Stadt verzeichnet seit gut zehn Jahren einen Anstieg der Bevolkerung auf aktuell ca. 182.000 Ein-
wohner:innen. Zwar weist die Stadt Hamm seit 2012 einen sog. Sterbeliberhang auf, d. h. es sterben
mehr Personen als geboren werden. Dieser Sterbeliberhang wird aber durch einen positiven Wande-

rungssaldo Uberkompensiert, was in der Folge zu einem Bevdlkerungswachstum fuhrt. Fir den im Jahr

2 Stadt Hamm (o.J.): Hafen und Rangierbahnhof

12



Masterplan Flachen fir Arbeit | Stadt Hamm

2024 beschlossenen Masterplan Wohnen hat das IRl eine Bevdlkerungsprognose in drei Szenarien® ent-
wickelt (vgl. Abbildung 2).
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I‘I ' Datenquelle: Masterplan Wohnen Stadt Hamm

Abbildung 2: Prognose der Bevélkerungsentwicklung bis 2035

Im Trendszenario wird erwartet, dass die Bevolkerungszahl bis 2035 nur leicht sinkt. Voraussetzung da-
flr ist, dass die Auslandszuwanderung weiterhin einen positiven Saldo aufweist. Dieser liegt aber vo-

raussichtlich unter dem Niveau der vergangenen Jahre.

3.1.3 Entwicklung der Beschaftigung

Die Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten — ein zentraler Indikator fur die Vitalitat
einer Wirtschaftsregion — ist seit dem Jahr 2014 in Hamm durchgehend positiv; insgesamt wuchs die
Beschaftigtenzahl um 20,9 %. Damit liegt das Wachstum deutlich ber dem Beschaftigungszuwachs im
Land NRW (+ 16,7 %) sowie dem Kreis Unna (+ 15,6 %), jedoch geringfligig niedriger im Vergleich zu den
Stadten Munster (23,2 %) und Dortmund (21,6 %; vgl. Abbildung 3).

Dabei folgen die Beschaftigungszuwéachse dem bundesweiten Trend und sind v. a. auf einen Zuwachs
bei der Beschaftigung von ausldandischen Arbeitskraften sowie eine héhere Beschaftigungsquote von

alteren Arbeitnehmer:innen zurtckzufihren.

Neben der generellen Entwicklung der Beschaftigung ist die Entwicklung einzelner Branchen von
Interesse. Portfolioanalysen sind urspriinglich ein Werkzeug zur strategischen Produkt- und Unterneh-
mensentwicklung, das inzwischen in der stadtékonomischen Forschung weit verbreitet ist. In einem Di-
agramm wird die kommunale Branchenstruktur in vier Quadranten differenziert. Diese Quadranten zei-
gen die Branchen anhand der Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung sowie ihrer

Beschaftigtenanteile. Fir den Masterplan wurde die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen

3 Neben einem Trendszenario, welches die gréRte Eintrittswahrscheinlichkeit hat, werden zwei Alternativsze-
narien dargestellt. Die Szenarien unterscheiden sich in den Annahmen zu den Zu- und Abwanderungen. Die
Annahmen zu den Geburten und Sterbefallen sind jeweils identisch.
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Beschaftigung der Stadt Hamm in Bezug zur Entwicklung des Landes NRW gesetzt. Dadurch kénnen fir

die Stadt jeweils Starken und Schwachen der wirtschaftlichen Entwicklung herausgearbeitet werden.
125%

120,9%

120%
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115%

110%
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100%
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Ial ' Datenquelle: Regionaldatenbank Deutschland 2024

Abbildung 3: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschdftigung

Das Portfoliodiagramm (vgl. Abbildung 4) zeigt fiir die wichtigsten 14 Branchen* die Entwicklung der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zwischen 2015 und 2024 (X-Achse), den Unterschied zwi-
schen den Branchenanteilen in der Stadt Hamm und im Land NRW (Y-Achse) sowie die Anzahl der Be-
schaftigten (GroRe der Blasen). Der erste und vierte Quadrant (rechts oben und unten) bilden somit

Branchen ab, in denen die Beschaftigtenzahlen gewachsen sind.

Bedeutende und wachsende Branchen sind v. a. das Gesundheits- und Sozialwesen, der Handel sowie
die Branche Verkehr und Lagerei. Branchen mit etwas geringeren Beschaftigtenanteilen, die aber
trotzdem wachsen, sind die sonstigen Dienstleistungen, die offentliche Verwaltung, die Branche

Erziehung und Unterricht sowie das Baugewerbe und die sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen.

Eine hohe Bedeutung hinsichtlich der Beschaftigung hat auch das verarbeitende Gewerbe, allerdings
stagniert die Beschaftigung und verliert im Vergleich mit dem Land tendenziell an Bedeutung.
Beschaftigungsverluste sind ebenfalls im Bereich Information und Kommunikation sowie den Finanz-

und Versicherungsdienstleistungen zu beobachten.

4 Die Branchen(-bezeichnungen) beziehen sich auf die 21 Abschnitte der Klassifikation der Wirtschaftszweige

(Ausgabe 2008) und wurden z.T. zusammengefasst, um eine lbersichtlichere Darstellung in dem Diagramm
zu gewahrleisten.
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Abbildung 4: Portfoliodiagramm der Beschdftigungsstruktur nach Branchen

3.14 Pendlerbeziehungen

Pendlerstrome, also die taglichen Wege von Menschen zwischen Wohn- und Arbeitsort, bieten
wertvolle Einblicke in die Wirtschaftsstruktur einer Stadt. Pendler:iinnen tragen wesentlich zur
Wirtschaftsentwicklung bei, indem sie die Flexibilitdit des Arbeitsmarkts erhdéhen, die regionale
wirtschaftliche Vernetzung stdrken und den Infrastrukturbedarf beeinflussen. Pendlerbewegungen

spiegeln auch die Attraktivitdt von Wirtschaftsrdumen wider.

In der kreisfreien Stadt Hamm wohnen insgesamt 69.423 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
(Stand Juni 2023). Davon pendeln 30.346 Personen oder 43,7 % zur Arbeit in andere Stadte und Land-
kreise (Auspendler:innen). Gleichzeitig kommen 23.473 Beschéftigte aus anderen Stadten und Kreisen
nach Hamm, um dort ihrer Beschéaftigung nachzugehen (Einpendler:innen). Daraus ergibt sich fir die
Stadt Hamm ein leicht negatives Pendlersaldo von -6.873, d. h. es pendeln mehr Menschen aus der

Stadt heraus als Menschen hinein.
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Der grolite Anteil der Auspendler:innen der Stadt Hamm pendelt in den Kreis Unna (25,5 %). Weitere
bedeutende Pendlerstrome fihren in den Kreis Warendorf (12,5 %), nach Dortmund (10,7 %) sowie in
den Kreis Soest (9,4 %). Nach Minster pendeln 8,1 % der Beschaftigten aus Hamm (vgl. Abbildung 5).
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Abbildung 5: Ziele und Herkunft der Pendler:innen

Der grofite Anteil der Einpendler:innen stammt aus dem benachbarten Kreis Unna, der 25,5 % der ge-
samten Einpendler:innen ausmacht. Nennenswerte Einpendler:innenstrome kommen zudem aus dem
Kreis Warendorf mit 19,3 % und dem Kreis Soest mit 15,6 %. Aus den nahegelegenen GroRstddten Dort-

mund und Minster pendeln 7,4 % bzw. 3,9 % der gesamten Einpendler:innen.

3.15 Transaktionen von Gewerbegrundstiicken und Preisentwicklung

Mittels des Grundstiicksmarktberichts 2025 fur die Stadt Hamm?® ldsst sich die Entwicklung der
Bodenpreise fiir Gewerbe- und Industrieland in den Jahren 2017 bis 2024 nachzeichnen. Dabei zeigen
sich tendenziell anziehende Preise sowie eine Transaktionszahl, die trotz einer zwischenzeitlichen
leichten Erholung nach den Tiefstdanden von 2019 und 2020 insgesamt eine ricklaufige Entwicklung
zeigt (vgl. Abbildung 6).

Fir eine tiefere Betrachtung des Grundsticksmarktgeschehens konnte auf eine Auskunft aus der
Kaufpreissammlung zurlckgegriffen werden, welche Kauffdlle der Nutzungsarten Gewerbliche
Baufldchen (G), Gewerbeflachen (GE) und Industrieflachen (Gl) von Januar 2015 bis April 2025 umfasst.
In diesem Zeitraum wurden 133 entsprechende Kauffdlle mit einem gesamten Flachenvolumen von
118,6 ha erfasst, was einem Durchschnitt von 0,9 ha je Kauffall entspricht. Allerdings umfasst etwa die
Halfte der Kauffille eine FlachengroRe von weniger als 2.500 m?, was verdeutlicht, dass der hohe
Mittelwert durch den Verkauf einiger sehr groRer Flachen zustande kommt. Rund 92 % der Kauffalle
betrafen Flachen mit einem qualifizierten Bebauungsplan nach § 30 Abs.1 BauGB, lediglich 3%

befanden sich im unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB).

5 Der Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte in der Stadt Hamm (Hrsg.): S. 24

16



Masterplan Flachen fir Arbeit | Stadt Hamm

12 80
70
10
60
8
Q@
= 50 N
£ £
2 6 40 3
< S
S w
£ 4 30
20
2
I I N
0 0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mm Anzahl Kauffdlle — e====Durchschnittspreis

I?I F Datenquelle: Grundstiicksmarktbericht Hamm 2025

Abbildung 6: Entwicklung der Bodenpreise fiir Gewerbe- und Industrieland sowie Anzahl der zugrundeliegenden
Kauffdlle

Die meisten Kauffédlle wurden im Betrachtungszeitraum im Stadtbezirk Mitte registriert, gefolgt von
Uentrop und Heessen. Nach verkaufter Flache liegt Uentrop mit knapp 68 ha weit vor Rhynern und
Bockum-Hovel mit rund 14 bzw. 12 ha (vgl. Abbildung 7).
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Abbildung 7: Zahl der Kauffdlle und umgesetzte Fldche nach Stadtbezirken

Auch Uber alle Kauffalle hinweg zeigt sich eine tendenziell rlicklaufige Zahl an Transaktionen bei einem

Uber die Jahre schwankenden Flachenumsatz (vgl. Abbildung 8).

Hinter den teils deutlichen Ausreilern, was die in einzelnen Jahren umgesetzte Flache betrifft, stehen
einzelne Transaktionen mit einem besonders groRen Flachenumfang. So wurden zu Beginn des Jahres
2025 allein vier Transaktionen von Versorgungsunternehmen mit einem Volumen von knapp 32 ha

getéatigt. Schwerpunkt der Transaktionen ist der Stadtbezirk Uentrop.
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Abbildung 9: Erwerber und Verkdufer von Gewerbe- und Industriefléchen, Januar 2015 bis April 2025

Grundsatzlich ist festzustellen, dass lediglich ein geringer Teil, namlich rund ein Drittel bzw. 39,5 ha des
gesamten Transaktionsvolumens auf den Flachenerwerb durch Firmen und Korperschaften des privaten
Rechts entfallt. Der grofte Flachenanteil geht an Akteure wie etwa Private, das Land, die Stadt,
Korperschaften des offentlichen Rechts oder eben Versorgungsunternehmen, die im

Betrachtungszeitraum allein 43,4 ha Flache erworben haben. Auch wenn mit den ,Sonstigen” noch eine
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grolRe Gruppe existiert, die sich hier nicht genauer zuordnen lasst, so zeigt dies doch, dass es eine
erhebliche Konkurrenz um Gewerbe- und Industrieflichen gibt und das ,klassische”
Gewerbeunternehmen mit den Nutzungsansprichen einer Vielzahl weiterer Akteure im
Grundsttcksmarkt konkurriert. Auf Verkduferseite stellen die Privaten die grofite Gruppe, gefolgt von

Firmen und sonstigen Akteuren (vgl. Abbildung 9).
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Abbildung 10: Stddtische Gewerbe- und Industriefldchenverkdufe 2014-2024

Ein ahnliches Bild, was die Entwicklung der Verkaufsfille anbelangt, zeigt auch die stadtische
Vermarktungsstatistik fir die Jahre 2014 bis 2024. In diesem Zeitraum wurden seitens der Stadt bzw.
stadtischer Gesellschaften 59 Verkdaufe mit einem Gesamtumfang von 40,4 ha getatigt, was einer
durchschnittlichen FlachengréRe je Kauffall von rund 6.300 m? entspricht.® Deutlich wird erneut ein

rickldufiger Trend bei den Fallzahlen und der FlachengrofRe (vgl. Abbildung 10).

Der Schwerpunkt der stadtischen Flachenvermarktung lag mit 24 Kauffallen in Uentrop, gefolgt von
Heessen (15 Kauffalle) und Bockum-Hovel (10 Kauffille). Der gréBte Flachenumsatz wurde mit 16,2 ha
in Rhynern, gefolgt von Pelkum mit 10,8 ha erzielt (vgl. Abbildung 11). Erwartungsgemal konzentriert
sich ein grolRer Teil des Geschehens auf die Stadtbezirke Uentrop, Rhynern und Pelkum und damit auf

noch ,jingere” gewerbliche Entwicklungsbereiche.

Insgesamt zeigt die Auseinandersetzung mit dem Grundstlcksmarktgeschehen eine ricklaufige Zahl
von Transaktionen und ein sinkendes Flachenvolumen auf dem Gewerbe- und Industrieflaichenmarkt
der Stadt Hamm. Urséachlich dafir und fir die gleichzeitig festzustellende Preissteigerung kénnen
sowohl die allgemeine Entwicklung auf den Bodenmarkten mit durchweg steigenden Bodenrichtwerten
als auch die seit einigen Jahren zu konstatierende generelle Investitionszurtickhaltung der Unternehmen

sein. Inwieweit die beobachteten Trends vor dem Hintergrund der dargestellten Konkurrenz

6 Der Median liegt hier bei 2.300 m?, was erneut auf einzelne besonders groRRe Flachen hinweist, die den Mit-

telwert nach oben ziehen. So kamen im Jahr 2014 zwei groRe Transaktionen im Bereich Logistik in Rhynern
und Pelkum auf eine Gesamtflache von allein 18,2 ha.
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unterschiedlicher Marktakteure auch auf eine Knappheit gewerblicher Bauflaichen in Hamm

zurlickzufuhren sind, ist durch die nachfolgenden Analysen zu klaren (vgl. Kapitel 4).
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Abbildung 11: Stddtische Gewerbe- und Industriefldchenverkdufe 2014-2024 nach Stadtbezirken

3.16 Baufertigstellungen von Nichtwohngebauden

Die Auswertung der Baufertigstellungsstatistik von Nichtwohngebiuden’ bietet eine zusatzliche Per-
spektive auf die wirtschaftliche Entwicklung der vergangenen Jahre. Fir die Untersuchung wurden Da-
ten aus der Regionaldatenbank® zu den Baufertigstellungen der Nichtwohngebiude aus den Jahren
2013 bis 2023 beriicksichtigt.

Abbildung 12 zeigt eine stark schwankende Zahl der Baufertigstellungen in Hamm mit ausgepragten
Spitzen in den Jahren 2016 und 2021 und einem deutlichen Rickgang in den Jahren 2022 und 2023

unter das Niveau des Jahres 2013.

Nichtwohngebaude sind Gebaude, die nicht als Wohnraum genutzt werden, sondern Gberwiegend anderen
Zwecken dienen. Zu den Nichtwohngebauden gehoéren u. a. Biro- und Verwaltungsgebaude, landwirtschaftli-
che Betriebsgebaude, Fabriken- und Werkstattgebaude, Handelsgebaude, Warenlager usw. Nichtwohnge-
baude sind in ihrer Funktion flr bestimmte Tatigkeiten ausgelegt wie z. B. Arbeiten, Lernen, Produzieren
oder Behandeln.

vgl. Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen: Regionaldatenbank Deutschland (www.re-
gionalstatistik.de)
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Abbildung 12: Baufertigstellungen Nichtwohngebdude nach Nutzflidche (2013=100)

Die Baufertigstellungen von Nichtwohngebaduden lassen sich auch nach Gebaudetypen differenzieren.
Die nachfolgenden Auswertungen zeigen die Baufertigstellungen zwischen 2015 und 2023 nach Nutz-
flachen in m? (vgl. Abbildung 13).
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Abbildung 13: Baufertigstellungen nach Gebdudetyp, Hamm und NRW 2015 - 2023

Die dominanten Gebaudetypen bei den Baufertigstellungen in Hamm sind die Warenlagergebaude
(57,6 %) und die Handelsgebdude mit 16,7 %. An dritter Position liegen die Fabrik- und
Wertstattgebaude mit 6,5 %. Die Auswertung unterstreicht eindriicklich die Bedeutung der Stadt als
Standort fur Logistik und Handel.

Zum Vergleich: In NRW lag der Anteil der neu gebauten Warenlagergebaude bei 35,2 % und der Anteil
der Handelsgebaude bei 9,1 %. Die Fabrik- und Werkstattgebaude hatten mit einem Anteil von 14,2 %
eine groRere Bedeutung als in Hamm, ebenso wie die landwirtschaftlichen Betriebsgebdude (13,2 %)

und die Blro- und Verwaltungsgebaude (12,8 %).
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3.2 Vorlauferstudien und aktuelle Rahmenkonzepte der gewerblichen Entwicklung
Der Masterplan Flachen flir Arbeit baut auf Vorlauferstudien und aktuellen Rahmenkonzepten auf,

deren wichtigste Inhalte hier kurz referiert werden sollen:

Im Jahr 2014 wurde die Studie Neue Gewerbegebiete in Hamm® im Zuge der Neuaufstellung des
Regionalplans Ruhr durchgefthrt. Inhalt der Studie war eine Bestandsaufnahme der Gewerbegebiete
mit dem Ziel, Flachennutzungsmuster und Spezialisierungen der Gewerbegebiete aufzunehmen. Dar-

Uber hinaus wurden sieben Areale hinsichtlich ihrer Eignung als neue Gewerbestandorte gepruft.

Hinsichtlich der Branchen und Nutzungsmuster kommt die Studie zu dem Ergebnis, dass die
Gewerbegebiete zunehmend von kleineren Unternehmen aus unterschiedlichen Branchen genutzt
wulrden. Das Spektrum reiche von der klassischen emittierenden Industrie Gber die Dienstleistungen bis
zu den Betrieben der Freizeitindustrie. Die Mischung sei im Verlauf der letzten Jahrzehnte intensiver
geworden und damit stiegen auch die Konflikte zwischen den verschiedenen zuldssigen Nutzungen. Eine
nutzwertanalytische Bewertung von sieben gewerblichen Potenzialstandorten kommt zu dem Schluss,
dass sich der Standort "Westlich A 445" und der Standort "K’Park" flr eine gewerbliche Entwicklung

eigne.

Von 2016 bis 2018 wurde durch ein externes Planungsbiro ein Entwurf fir das Gutachten Die
stadtebauliche Situation der Gewerbegebiete in Hamm?° erstellt, das Projekt konnte damals allerdings
nicht zum Abschluss gebracht werden. In dem Gutachten wurden stadtebauliche Aspekte
(Leerstand/Brachen, Nutzungsmischung, Mobilitdt) groRerer Gewerbegebiete untersucht und mit dem
Zustand aus dem Erhebungsjahr der Vorlauferstudie (s.o.) verglichen. Beobachtet wurde ein moderater
Zuwachs der Leerstande, insbesondere in den Gebieten, die zwischen 1960 und 1980 entwickelt wur-
den. In allen Gewerbegebieten bestehe eine starke Mischung der verschiedenen wirtschaftlichen Nut-
zungen, was zu Nutzungskonflikten z. B. zwischen Dienstleistungsunternehmen und Unternehmen aus
der Produktion fihren kénne. Weiterhin komme es zu einer erhdhten Mobilitdt zwischen den Nutzun-
gen. Die zunehmende Ansiedlung der Dienstleistungen in den Gewerbegebieten entziehe der ,Inneren
Stadt” Entwicklungspotenzial. Zur Bestandsentwicklung wird ein Strategieblndel empfohlen, welches
im Kern eine Modernisierung der 6ffentlichen Flachen (Infrastruktur, Freiflachen) empfiehlt und die Un-
ternehmen Uberzeugen soll, eigene MalBnahmen zur Entwicklung ihrer Gebaude und Grundstiicke zu

ergreifen.

Die beiden Gutachten zeigen, dass sich Nutzungskonflikte aufgrund der intensiveren Nutzungsmischung
schon seit langerer Zeit abzeichnen. Der Umgang mit solchen Konflikten wird auch im Masterplan so-

wohl auf der Ebene der Ziele (Kapitel 7.4) als auch in den MaRnahmen (Kapitel 8) bertcksichtigt.

Einen bedeutenden Teilaspekt der gewerblichen Entwicklung beleuchtet der Bliromarktbericht aus
dem Jahr 2023 (zuletzt 2025 aktualisiert). Der Bliromarktbericht attestiert Hamm ein typisches Markt-
geschehen, das sich aus einem relevanten Anteil an Eigennutzungen und einer gering ausgepragten

spekulativen Bautatigkeit ergebe. Kritisch sei das eher geringe Burofldchenangebot, was vor allem fir

°  Planquadrat (2014)
10 Planquadrat (2018)
11 |MPULS. Die Hammer Wirtschaftsagentur (2023)
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Biroflachen moderner Qualitat gelte. Das bedeute gleichzeitig, dass die Rahmenbedingungen fir Pro-
jektentwicklungen perspektivisch giinstig seien. Nachfragende Branchen kénnten insbesondere juristi-
sche Dienstleistungen oder Einrichtungen der 6ffentlichen Hand sein. Weitere Nachfrageimpulse kénn-
ten durch wissensintensive und hochschulaffine Unternehmen entstehen, die von der Hochschule
Hamme-Lippstadt profitieren kdnnten. Der Biromarktbericht fihrt zudem innenstadtnahe
Potenzialflachen fur Immobilienprojektentwicklungen auf. Im Ergebnis eigneten sich zehn Flachen fur
eine kurzfristige Realisierung (Gesamtflache 4,5 ha), sieben Flachen fir eine mittelfristige Entwicklung

(Gesamtflache 1,3 ha) und sechs Flachen (0,9 ha) fir eine langfristige Entwicklung.

Laut der Bilanz des Siedlungsflichenmonitorings (SFM Ruhr 2023*?) verfiige die Stadt Hamm (iber 78 ha
an Gewerbeflachenreserven, die sich auf 41 Flachen verteilten (Stand 01.01.2023). Im Hinblick auf die
zeitliche Verfligbarkeit seien 33,8 ha in einem Zeitraum von zwei Jahren, weitere 8,2 ha in einem Zeit-
raum von bis zu finf Jahren verflgbar. 4,9 ha stiinden langfristig zur Verfigung. Fir 31,1 ha kénne keine
Aussage getroffen werden. Die Zahlen suggerieren auf den ersten Blick eine ausreichende Verflgbarkeit
von Gewerbeflachen. Allerdings ergeben sich erfahrungsgemanR bei der Mobilisierung von Gewerbefla-
chen zahlreiche Hemmnisse wie z. B. die (fehlende) Bereitschaft der Eigentimer:innen, ihre Flachen
tatsachlich fur eine gewerbliche Entwicklung zu verauRern. Die theoretisch hohe Verfligbarkeit an Ge-

werbeflachen kann sich aufgrund solcher Aktivierungshemmnisse daher deutlich verringern.

Im Zuge einer Evaluation des Siedlungsflichenbedarfs** (Wohnen und Gewerbe) wurden durch den Re-
gionalverband Ruhr der Neufestlegungsbedarf auf der Ebene des Regionalplans sowie der Neudarstel-
lungsbedarf im Flachennutzungsplan der Stadt neu berechnet. Fiir Hamm wird im Regionalplan aktuell
kein Neufestlegungsbedarf fur Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB), jedoch ein zuséatzlicher Festlegungs-
bedarf von 12,5 ha fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) festgestellt. Im Flachennutzungs-
plan besteht fir Wohnen ein Neudarstellungsbedarf in Héhe von 27,4 ha und fir Gewerbe ein Neudar-

stellungsbedarf von 29,8 ha.

3.3 Neue Arbeits- und Produktionsprozesse beeinflussen die Flaichennachfrage

Unabhdngig von der Situation der Gewerbeflachen in Hamm sind Gbergeordnete Trends zu beobachten,
die die zuklnftige Nachfrage nach Gewerbefldchen beeinflussen. Neue Arbeits- und Produktionspro-
zesse verandern die Nachfrage nach Gewerbeflachen, weil sich die Anforderungen an Raum, Technik
und Standort verschieben. Gleichzeitig steigen die Anspriiche an Energieeffizienz und Nachhaltigkeit,
was Neubauten oder umfassende Modernisierungen notwendig macht. Hinzu kommt, dass hybride Ar-
beitsmodelle weniger klassische Blroflache benotigen, dafiir jedoch Raume fir Zusammenarbeit und
Innovation. Unternehmen suchen daher zunehmend Flachen, die Anpassungsfahigkeit, smarte Gebau-

detechnik und eine optimale Anbindung bieten.

12 Regionalverband Ruhr (2023)
13 Regionalverband Ruhr (2025)
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3.3.1 Neue Produktions- und Logistikkonzepte etablieren sich
Neue Produktions- und Logistikkonzepte verandern derzeit die Prozesse, wie Waren hergestellt, gela-
gert und verteilt werden. Dies hat auch Konsequenzen fur die Nachfrage nach Gewerbeflachen in Bezug

auf die Lage, die Qualitat und Struktur.

Ein zentrales Leitbild ist Industrie 4.0 bzw. Logistik 4.0 mit stark vernetzten, digital gesteuerten Produk-
tions- und Supply-Chain-Prozessen. Unternehmen setzen verstarkt auf Sensorik, Big Data und Kl, um
Materialflisse in Echtzeit zu steuern und Lagerbestdande zu minimieren. Parallel entstehen hochauto-
matisierte Lager mit Robotik, fahrerlosen Transportsystemen und autonomen Fordermitteln, die eine
wesentlich hohere Flacheneffizienz ermdoglichen, aber auch andere Gebaudestrukturen (groRere Hal-
lenhdhen, engere Regalgassen, Technikflachen) erfordern. Hinzu kommen neue Konzepte der urbanen
und regionalen Logistik wie Micro-Hubs oder City-Logistik-Depots, die die letzte Meile beschleunigen
und Kunden ndher an der Nachfrage bedienen sollen.'* Gleichzeitig haben die COVID 19-Pandemie, jin-
gere politische Unsicherheiten und Handelskonflikte gezeigt, wie anfallig globale Lieferketten sind. Das
bringt Unternehmen dazu, Produktionsstandorte wieder ndher an die Verbrauchszentren zu verlagern
(Reshoring/Nearshoring), um Risiken zu minimieren. Statt hoher Kosteneffizienz riicken verstarkt As-
pekte wie die Resilienz der Lieferketten und die Verfiigbarkeit der Waren in den Vordergrund®®. Offen
ist, in welchem Umfang der Trend zum Reshoring/Nearshoring sich durchsetzen wird, da es sich bislang

um Aktivitdten einzelner Unternehmen bzw. Branchen handelt*®.

Gleichzeitig wird Nachhaltigkeit zu einem Treiber flr Produktions- und Logistikkonzepte, da strengere
Emissionsauflagen, CO,-Reduktionsziele und ESG-Kriterien die Gestaltung von Standorten beeinflussen
(s. u.). In der Logistik werden zuklnftig verstarkt Elektromobilitat, alternative Antriebe (z. B. Wasser-
stoff-LKW) sowie Konzepte der Kreislaufwirtschaft und ressourcenschonende Lagertechnik eingesetzt,
was Ladeinfrastruktur, Energieversorgung und Flachen fir Erzeugung (z. B. Photovoltaik) und Speiche-
rung in Gewerbegebieten erforderlich macht. Zukunftsfahige Produktions- und Logistikstandorte mus-
sen energieeffiziente Gebaudehullen, nachhaltige Materialien und klimaangepasste Freiflachen integ-

rieren, wodurch die qualitativen Anforderungen an Gewerbeflachen steigen.

Die Nachfrage nach Logistik- und Produktionsflachen bleibt zuklnftig hoch, differenziert sich aber star-
ker nach Funktion und Lage. Viele Regionen verzeichnen bereits Knappheiten bei geeigneten Flachen,
was die Standortsuche fir Unternehmen erschwert. Automatisierung und Flacheneffizienz reduzieren
zwar teilweise den Flachenbedarf pro Produktionseinheit, doch gleichzeitig wachst der Bedarf an zu-
satzlichen Lager- und Umschlagskapazitaten. Es entsteht eine starkere Polarisierung zwischen grofRfla-
chigen, hochspezialisierten Logistikzentren an Verkehrsknoten und kleinteiligeren urbanen Logistik-
standorten in Kundenndhe, was zu einer ausdifferenzierten Nachfrage nach unterschiedlichen Typen

von Gewerbeflidchen fihrt!’.

14 GBL (2024)

15 Ifo Institut (2021)

16 Michalski, Sohlbach, Baroutas (2025)
17 Veres-Homm, Opitz, Fiederer (2020)
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In der Folge missen sich (neue) Gewerbegebiete starker an strategisch glnstigen Mikrolagen konzent-
rieren, insbesondere mit guter Anbindung an Autobahnen, Schiene und Ballungsraume, um sowohl
zentrale als auch regionale Versorgungsfunktionen wahrnehmen zu kénnen'®. Bestehende Gewerbege-
biete werden zunehmend nachverdichtet, funktional gemischt und infrastrukturell aufgewertet (z. B.
Breitband, 5G, Ladeinfrastruktur), um moderne, emissionsarme Logistik- und Produktionsbetriebe zu

integrieren.

3.3.2 New Work und die Folgen der Corona-Pandemie

Der Trend zu New Work® verandert seit vielen Jahren die Arbeitswelt —insbesondere in den Dienstleis-
tungsberufen bzw. den Blrotatigkeiten. Dies flhrt zu einer verdanderten Sichtweise auf die Arbeit wie
z. B. einem wachsenden Wunsch nach Selbstverwirklichung oder einem besseren Gleichgewicht zwi-
schen Berufs- und Privatleben. Im Kern soll in den Unternehmen eine Arbeitsumgebung geschaffen wer-
den, in der Menschen motiviert, zufrieden und produktiv sind, wahrend die Arbeitnehmer gleichzeitig

ihre persoénlichen Ziele verfolgen konnen.

Damit verbunden ist eine groRere Flexibilitat der Arbeitszeit und des Arbeitsortes, was sich wiederum
auf die (Gewerbe-)Flachennachfrage auswirkt. Ermoglicht durch die fortschreitende Digitalisierung der
Arbeitsprozesse haben sich flexiblere Arbeitsmodelle flaichendeckend durchgesetzt. Exemplarisch sei
hier auf das Remote-Working verwiesen, was sich in den vergangenen Jahren flaichendeckend durchge-
setzt hat. Beschleunigt durch die Corona-Pandemie geht damit eine deutlich sinkende Nachfrage nach

Bilroflachen, aber auch die Entwicklung neuer Nutzungskonzepte wie Coworking Spaces einher.

In den meisten Unternehmen und in der offentlichen Verwaltung haben sich Arbeitsmodelle mit Pra-
senzarbeit und ortsunabhéangiger Arbeit fest etabliert. Im Jahr 2024 lag die Homeoffice-Quote bei ca.
25 %; dieser Wert ist seit 2022 relativ stabil.?° In der Folge wird erwartet, dass sich die Nachfrage nach
Bilroflachen in den kommenden Jahren deutlich verringert. In den Top-7-Biromarkten in Deutschland
wird von einem durchschnittlichen Riickgang der Biroflachennachfrage von 12 % ausgegangen.?* Damit
einher gehen Pldne der Unternehmen zu Blroverkleinerung und Untervermietungen sowie Preiskorrek-

turen bei den Kauf- und Mietpreisen und steigende Leerstandsquoten.

Hamm ist ein wachsender Buro- und Dienstleistungsstandort wie das Wirtschaftsportfolio der Stadt
zeigt (vgl. Abbildung 4). Die Stadt verfugt laut Biromarktbericht 2023 tber ca. 660.000 m? Buroflache
(BGF).?2 Eine allgemein sinkende Nachfrage nach Buroflichen wirde sich demnach auch in Hamm zei-
gen, z. B. durch Leerstdnde oder Preiskorrekturen, insbesondere bei nicht mehr zeitgemalen Birofla-

chen. Der Buromarktbericht sieht bei modernen Buroflachen allerdings eine steigende Nachfrage.

18 Umweltbundesamt (2020)

19 u. a. Hackl et al. (2017)

20 Krause et al. (2024).S. 67

21 ebenda, S. 69

22 IMPULS. Die Hammer Wirtschaftsagentur GmbH (2023)
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3.3.3 Unternehmen und Immobilienprojektentwickler verpflichten sich der Nachhaltigkeit
Das Thema der Nachhaltigkeit gewinnt aus mehreren Grinden fir Unternehmen und Immobilienpro-
jektentwickler zunehmend an Bedeutung. In den vergangenen Jahren haben die EU und der Bund einen
umfassenden regulatorischen Rahmen geschaffen, um Nachhaltigkeit zu fordern und das Ziel der Kli-
maneutralitat bis 2050 zu erreichen. Dazu gehdren vor allem der europaische Green Deal, die Nachhal-
tigkeitsreporting-Richtlinie CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) sowie die EU-Taxono-
mie. Lieferketten sollen durch gesetzliche Regelungen wie CSDDD (Corporate Sustainability Due Dili-
gence Directive) bzw. das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) nachhaltiger gestaltet werden. Im

Ergebnis sollen die Richtlinien und Gesetze zu nachhaltigeren unternehmerischen Tatigkeiten fihren.

Fir die Immobilienwirtschaft, die auch gewerbliche Immobilien entwickelt, gewinnen die ESG-Kriterien
(Environmental, Social, Governance) eine zunehmende Bedeutung. 2> Aufgrund der EU-Vorgaben sind
viele Immobilienunternehmen angehalten, bestimmte Standards flr Nachhaltigkeit zu erfiillen und zu
dokumentieren. Wahrend die Vorgaben bislang fur eher groRe kapitalmarktorientierte Immobilienun-
ternehmen gelten, sind ab 2026 auch kleine und mittlere kapitalmarktorientierte Unternehmen ange-
halten, diese Kriterien erfillen. Zwar ist die Umsetzung der ESG-Kriterien nicht verpflichtend, dennoch
schaffen sie einen Anreiz, Immobilien nachhaltig zu bauen und zu bewirtschaften. Neben sozialen und
Governance-Malinahmen mussen Immobilienunternehmen v. a. umweltbezogene MaRnahmen umset-
zen, d. h. es gilt die Energieeffizienz von Neubauten und Bestandsimmobilien zu verbessern, die CO,-
Emissionen zu reduzieren und das Ressourcenmanagement zu optimieren. Die Einhaltung von ESG-Kri-

terien ist fur die Immobilienwirtschaft aus mehreren Grinden sinnvoll:

- Erwartet wird, dass ESG-konforme Immobilien eine Wertsteigerung erfahren, was sowohl fir Un-
ternehmen als auch fir Investoren vorteilhaft ist. Ebenso steigen voraussichtlich der Miet- und

Verkaufswert.

- ESG-konforme Immobilien haben eine bessere Wettbewerbsposition am Markt, weil sie fur In-

vestor:innen, Finanzierer:innen, Mieter:innen und Eigentimer:innen attraktiver sind.

- Die Einhaltung der ESG-Kriterien tragt zum Klimaschutz bei, weil hohe Standards an den Neubau
und die Modernisierung von Bestandsgebduden gelegt werden. Beispielsweise dirfen seit 2021
Neubauten nur noch einen Priméarenergiebedarf aufweisen, der mindestens 10 % unter den na-
tionalen Anforderungen fir Niedrigstenergiegebaude liegt. Gebdudesanierungen mussen zu ei-
ner Energieersparnis von mindestens 30 % fiihren.?* Ein niedrigerer Energiebedarf kann auch zu

sinkenden Betriebskosten fihren.

- Die Integration von ESG-Kriterien kann die AuRenwahrnehmung von Unternehmen verbessern

und zu einem Imagegewinn fhren.

- ESG-konforme Immobilien haben ggf. einen besseren Zugang zu Finanzierungsquellen und er-

moglichen glinstigere Finanzierungskonditionen.

23 Deutscher Bundestag (2022)
4 Jones Lang LaSalle (2022)

N
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Die dargestellten Rahmenbedingungen erhdhen den Druck, Gewerbeimmobilien und -gebiete neu zu
denken und die bestehenden Gewerbegebiete nachhaltiger umzubauen. So umfasst die Planung bzw.
der Umbau zu einem nachhaltigen Gewerbegebiet Manahmen wie die Minimierung des Flachenver-
brauchs, die Reduktion von CO,-Emissionen, nachhaltiges Wassermanagement oder die Integration er-

neuerbarer Energien. Diese Aspekte entsprechen auch ESG-Standards.

Eine hohe Aufenthaltsqualitdt und die Beriicksichtigung sozialer Infrastruktur in Gewerbegebieten bzw.
im Umfeld kénnen dazu beitragen, die soziale Nachhaltigkeit dieser Standorte zu starken. Unterstitzt
werden kann die Akzeptanz durch die gemeinschaftliche Planung zwischen Kommune, Unternehmen
und anderen Stakeholdern. SchlieRlich verringert die Einhaltung von ESG-Prinzipien das Risiko von
,Stranded Assets” (Wertverlust durch mangelnde Nachhaltigkeit) und férdert die langfristige Wertsta-

bilitdt von Immobilien.

Die geschilderten Rahmenbedingungen werden voraussichtlich dazu fihren, dass die Nachfrage nach
ESG-konformen Immobilien steigen wird, ebenso wie die Nachfrage nach Gewerbegrundstiicken in qua-

litativ hdherwertigen Gewerbegebieten.
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4  Gewerbeflaichenbestand und Flachenpotenziale

Dieses Kapitel legt den Fokus zundchst auf die im Flachennutzungsplan der Stadt ausgewiesenen Ge-

werbegebiete, bevor es sich dann den innerhalb dieses Bestands liegenden Potenzialflachen zuwendet.

4.1 Bestandsgebiete

Zur Analyse der Gewerbeflachensituation erfolgte zunachst eine Erfassung samtlicher Gewerbegebiete
auf Grundlage des Flachennutzungsplans bzw. der darin ausgewiesenen gewerblichen Bauflachen. So-
fern ein rdumlicher/stadtebaulicher Zusammenhang erkennbar war, wurden mehrere gewerbliche Bau-

flachen zu einem Gewerbegebiet zusammengefasst.

Darlber hinaus wurden fiir gewerbliche Nutzungen relevante Sondergebiete?® ebenso einbezogen wie
eine Versorgungsflache Elektrizitat (Kraftwerk Uentrop), zwei Bahnanlagen (Rangierbahnhof und ehe-
maliger Bahnhof Zeche Sachsen) sowie zwei Mischgebiete mit angrenzenden Flachen fir die Landwirt-
schaft (Gewerbepark Minsterstrale Ost sowie Heessener StralRe/Brokermersch). Zum Teil wurden ein-
zelnen Gewerbegebieten zuzuordnende weitere Bahnanlagen, Gemeinbedarfsflachen, Griin- und Land-

wirtschaftsflachen, Kerngebiete und Urbane Gebiete ebenfalls erfasst.

Insgesamt wurden in Hamm 50 Gewerbe- und Industriestandorte identifiziert. Diese umfassen eine Ge-
samtgrolRe von 1.366 ha brutto, was rund 6 % der Gesamtfldche der Stadt (22.643 ha) bzw. 18 % der
Siedlungs- und Verkehrsflache (7.573 ha) entspricht (vgl. Karte 2 und Tabelle 1).2

%5 Dies betraf insbesondere Sondergebiete untergliedert nach ,Biiro und Verwaltung®, , Forschung, Technologie

und Bildung”, ,Hafen”, ,Medizinisches Dienstleistungsgewerbe” sowie ,, Technologie- und Griinderzentrum®.

%6 Die Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung (IT.NRW: Landesdatenbank NRW) weist zum
31.12.2022 eine Gewerbe- und Industrieflache von 1.228 ha fiir die Stadt Hamm aus. Abweichungen ergeben
sich gegenliber dem hier zugrunde gelegten Wert von 1.366 ha durch die dargelegte Einbeziehung von Fla-
chen anderer Nutzungsart in diesem Gutachten.
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MITTE PELKUM
01-01  Paracelsus-Areal 04-01  Rangierbahnhof
01-02  BismarckstraBe 04-02  Kamener StraBe/BasaltstraBe
01-03  Am Hilsenbusch 04-03  BriggenkampstraBe
01-04  Werler StraBe/Im Leinenfeld 04-04  SchieferstraBe/Rathenaustrale
01-05 Hellweg 04-05 Carl-Zeiss-StraBe
01-06  Richard-Wagner-StraBe/Langewanneweg 04-06  Auf Borgers Hof
01-07  OstingstraBe 04-07  Inlogparc
01-08  Am Ortsguterbahnhof
01-09  WDI-Flachen HERRINGEN
01-10  WilhelmstraBe 05-01 HafenstraBe West
01-11 Ehemaliges Thyssen-Areal 05-02 Dortmunder StraBe
01-12  HafenstraBe Ost 05-03  BeverstraBe
01-13  Hafen 05-04  CreativRevier Heinrich Robert
UENTROP BOCKUM-HOVEL
02-01  Alter Uentroper Weg 06-01 RomerstraBe
02-02 Gewerbequartier Hohefeld 06-02 Goorweg
02-03  Uentrop West/Hafen Uentrop 06-03  HuserstraBe
02-04  Uentrop Mitte 06-04 Radbod
02-05 Uentrop Ost 06-05  WittekindstraBe
02-06  Kraftwerk Uentrop
02-07 K'Park iEEECEn

07-01  Auf dem Knuf
RHYNERN 07-02  Okozentrum
03-01  Ahsepark 07-03  Westhofskamp
03-02  Werler StraBe/Dr. Loeb-Caldenhof-StraBe 07-04  Hiulskamp/Vogtskamp
03-03 Langewanneweg 07-05 Heessener StraBe/Brokermersch
03-04  Rhyner Berg 07-06 Gewerbepark MiinsterstraBe Ost
03-05  Ostlich Werler StraBe 07-07  Technologie- und Griinderzentrum

03-06 Gewerbepark Rhynern
AUSSERHALB DES STADTGEBIETS

08-01  Industriegebiet Westfalen

Karte 2: Gewerbe- und Industriestandorte in Hamm
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03-02 Werler StraRe/Dr. Loeb-
Caldenhof-Strale

03-03 Langewanneweg

03-04 Rhyner Berg

03-05 Ostlich Werler StraRe

03-06 Gewerbepark Rhynern

PELKUM

04-01 Rangierbahnhof

04-02 Kamener StralRe/Basalt-
strale

04-03 BriggenkampstralRe

04-04 SchieferstraRBe/Rathen-
australe

04-05 Carl-Zeiss-StraRe

04-06  Auf Borgers Hof

04-07 Inlogparc

HERRINGEN

05-01 HafenstraRe West

05-02 Dortmunder StraRRe

05-03 Beverstrale

05-04  CreativRevier Heinrich Ro-
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bert

Sondergebiet (FTB)
Sondergebiet (BV); Kerngebiet
Gewerbliche Bauflache
Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache; Griin-
flache
Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache
Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache; Son-
dergebiet (BV)
Gewerbliche Bauflache

Sondergebiet (Hafen)

Sondergebiet (BV)

Gewerbliche Bauflache; Ge-
meinbedarfsflache
Gewerbliche Bauflache / Son-
dergebiet (Hafen)
Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache

Versorgungsflache Elektrizitat

Gewerbliche Bauflache

Sondergebiet (BV)

Gewerbliche Bauflache; Son-
dergebiet (BV)
Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache
Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache

Bahnanlage

Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache
Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache; Urba-
nes Gebiet

in Realisierung

(weitgehend) realisiert
(weitgehend) realisiert
(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert
(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert
(weitgehend) realisiert
(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert
(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert

in Realisierung

(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert
(weitgehend) realisiert
(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert

in Planung

(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert

in Realisierung

(weitgehend) realisiert
(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert
(weitgehend) realisiert
(weitgehend) realisiert

in Realisierung

in Realisierung

Standort flr wissensintensives 5,1 ha
Gewerbe und Dienstleistungen
Standort fiir wissensintensives 1ha
Gewerbe und Dienstleistungen
Standort flr wissensintensives 1,7 ha
Gewerbe und Dienstleistungen
Einzelstandort 1,4 ha
klassisches Gewerbegebiet 14,9 ha
klassisches Gewerbegebiet 2,4 ha
klassisches Gewerbegebiet 35,5 ha
klassisches Gewerbegebiet 12,3 ha
Standort flir emissionsintensi- 32,1 ha
ves Gewerbe
Standort fir dezentralen Han- 1,8 ha
del und KFZ-Gewerbe
klassisches Gewerbegebiet 39,2 ha
klassisches Gewerbegebiet 11 ha
Standort flr emissionsintensi- 72,6 ha
ves Gewerbe
Sonderstandort 3,6 ha
klassisches Gewerbegebiet 12,4 ha
klassisches Gewerbegebiet 46,7 ha
klassisches Gewerbegebiet 66,8 ha
Standort fiir emissionsintensi- 51 ha
ves Gewerbe
Sonderstandort 114,9 ha
Logistikstandort 123,5 ha
Sonderstandort 5,3 ha
Einzelstandort 6,7 ha
klassisches Gewerbegebiet 6,4 ha
klassisches Gewerbegebiet 1,6 ha
klassisches Gewerbegebiet 7,2 ha
klassisches Gewerbegebiet 148,1 ha
48,7 ha
Einzelstandort 0,6 ha
Einzelstandort 4,1 ha
klassisches Gewerbegebiet 28,2 ha
klassisches Gewerbegebiet 20,3 ha
Einzelstandort 1,8 ha
Logistikstandort 18,6 ha
Logistikstandort 83,8 ha
Standort flir dezentralen Han- 37,2 ha
del und KFZ-Gewerbe
Logistikstandort 6,6 ha
Sonderstandort 14,6 ha



BOCKUM-HOVEL

06-01 RomerstraRe

06-02 Goorweg
06-03
06-04 Radbod

HuserstralRe

06-05 WittekindstraRe
HEESSEN
07-01 Auf dem Knuf

07-02  Okozentrum

07-03
07-04
07-05

Westhofskamp
Hulskamp/Vogtskamp
Heessener StraRe/Broker-
mersch

Gewerbepark Minster-
straRe Ost

Technologie- und Griin-
derzentrum
(AURERHALB)

08-01

07-06

07-07

Industriegebiet Westfalen

Gewerbliche Bauflache; Land-
wirtschaft
Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache

Gewerbliche Bauflache; Bahn-
anlage
Sondergebiet (MD)

Gewerbliche Bauflache

Mischgebiet; Landwirtschaft
Mischgebiet; Landwirtschaft

Sondergebiet (TGZ)

Gewerbliche Bauflache

Tabelle 1: Gewerbe- und Industriestandorte in Hamm
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(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert
(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert
in Realisierung

(weitgehend) realisiert
(weitgehend) realisiert

in Planung
(weitgehend) realisiert

(weitgehend) realisiert
in Planung

(weitgehend) realisiert

in Planung

klassisches Gewerbegebiet

Standort fur Kleingewerbe
klassisches Gewerbegebiet

Standort fir dezentralen Han-
del und KFZ-Gewerbe
Einzelstandort

klassisches Gewerbegebiet

klassisches Gewerbegebiet

klassisches Gewerbegebiet

Einzelstandort

Standort fur wissensintensives
Gewerbe und Dienstleistungen

110,6 ha

8,9 ha
13,1 ha
28,8 ha

2,2 ha

20,4 ha

29,2 ha

1,4 ha
8,4 ha
1,9 ha

5,4 ha

6 ha

40,1 ha

Der Stadtbezirk Mitte hat mit 13 Standorten die meisten Gewerbe- und Industriegebiete, es folgen

Uentrop, Pelkum und Heessen (jeweils 7 Standorte).?” Nach Gesamtflache ergibt sich ein etwas anderes
Bild (vgl. Abbildung 14): Mit knapp 419 ha verflgt der Stadtbezirk Uentrop mit groRem Abstand Uber die
meiste Gewerbe- und Industrieflache, es folgen Mitte mit 231 ha spowie Rhynern mit rund 175 ha. Hinzu

kommt mit dem interkommunalen Industriegebiet Westfalen ein groRer Standort, der aulRerhalb des

Stadtgebiets Hamm auf der Gemarkung der Gemeinde Lippetal liegt.
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Abbildung 14: Gewerbe- und Industriegebiete nach Stadtbezirken
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zugeordnet, in dem der groRere Flachenanteil liegt.
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Die vier Standorte, die sich auf das Gebiet mehrerer Stadtbezirke erstrecken, wurden jeweils dem Stadtbezirk
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Mit rund 18 % bezogen auf die Gesamtflache der einzelnen Stadtbezirke ist der Anteil der Gewerbe- und
Industrieflachen im Stadtbezirk Mitte am hochsten, den niedrigsten Anteilswert hat mit 2,5 % der Bezirk
Heessen (vgl. Abbildung 15).

20%

18%

18,4 %
16 %
14 %
12%
10%
8% 9.4% 9,1%
6%
4% 50%
. 3,8%
0,
D
0%
Mitte Uentrop Rhynern Pelkum Herringen Bockum-Hovel Heessen

RI o

Abbildung 15: Anteil der Gewerbe- und Industriefldchen in den Stadtbezirken

Das groRte Gewerbegebiet im Untersuchungsraum ist der Gewerbepark Rhynern mit einer Gesamtgrofie
von 148 ha, gefolgt vom K’'Park in Uentrop mit 123 ha.

Ein GroRteil der erfassten Gewerbegebiete ist bereits weitgehend oder vollstdndig realisiert (40 Stand-
orte); lediglich sechs Standorte befinden sich noch in der Realisierung in dem Sinne, als dass ein nen-
nenswerter, groerer Anteil der ausgewiesenen Flache nicht gewerblich genutzt ist, auf Teilen des Ge-
bietes jedoch bereits Betriebe angesiedelt wurden. Bei weiteren vier Gebieten hat noch keine gewerb-
liche Entwicklung stattgefunden (vgl. Abbildung 16).

in Planung
8%

in Realisierung
12%

(weitgehend) realisiert
80%

RI ¥

Abbildung 16: Entwicklungsstand der erfassten Gewerbegebiete

Die Auswertung der erfassten, zumindest teilweise bereits entwickelten Gewerbestandorte nach Ge-
bietstypen? zeigt, dass das klassische Gewerbegebiet mit einer breiten Mischung unterschiedlichster

2 |m Folgenden folgt ein Rickgriff auf eine am Nutzungsprofil der Standorte abgeleitete funktionale Typologie.

Es existiert hierfur keine festgelegte Standardgliederung, nach der Gewerbestandorte unterscheiden werden
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Branchen und vielfaltiger Nutzungen den am haufigsten auftretenden Typus darstellt. Spezifischere For-

men wie Logistikstandorte oder Standorte fiir wissensintensives Gewerbe und Dienstleistungen (jeweils

4) sowie Standorte flir emissionsintensives Gewerbe oder Standorte fir dezentralen Handel und KFZ-

Gewerbe (jeweils 3) folgen mit gréRerem Abstand (vgl. Abbildung 17).

Standort fur dezentralen Handel und KFZ-Gewerbe

Einzelstandort Standort fiir emissionsintensives Gewerbe
15% 6%

Sonderstandort
9%
klassisches Gewerbegebiet
Logistikstandort 43%
9%

7%
Standort fir Kleingewerbe
2%
Standort fur wissensintensives Gewerbe
und Dienstleistungen

| 0
RI o

Abbildung 17: Gewerbe- und Industriegebiete nach Standorttyp

Wahrend bei den sieben Einzelstandorten in der Regel nur einzelne oder lediglich eine niedrige einstel-

lige Zahl von Betrieben ansdssig sind, wodurch sie oftmals nicht den Charakter von Gewerbegebieten

und in der Regel auch keine innere ErschlieRung haben, sind die drei Sonderstandorte durch spezielle

kénnen. Die hier angewandte Typologie hat sich jedoch in der Praxis bewahrt und wird in ahnlicher, z. T. auf
lokale Bedingungen angepasster Form in verschiedensten Studien genutzt. Es wird dabei unterschieden in:

Standort flr emissionsintensives Gewerbe (Industriestandorte, z. T. stark emittierend, meist grof3fla-
chige Strukturen, oft verkehrsintensiv)

Klassisches Gewerbegebiet (Standorte insbesondere kleinerer und mittlerer produzierender Betriebe,
oft Durchmischung mit Dienstleistungen, Handel und weiteren Nutzungen, kleine und mittlere Ge-
werbehallen (als Produktions-, Lagerhallen oder Werkstatten) mit eher kleinem Buroflachenanteilen
als typische Bauform)

Standort flr wissensintensives Gewerbe und Dienstleistungen (deutliche hohere Biroflachenanteile,
groRerer Anteil von Betrieben mit einer htheren Wertschopfung (z. B. technologieorientierte Unter-
nehmen) und High Tech-Produktion, oftmals attraktivere Gestaltung des privaten und 6ffentlichen
Raums)

Standort fir Kleingewerbe (nur eingeschrankt emittierend, kleinteilig, hdufig nah an Wohnnutzungen)
Standort fur dezentralen Handel und KFZ-Gewerbe (Agglomerationen von Betrieben des KFZ-Gewer-
bes (Handel, Reparatur, Lackiererei, Reifenhandel, Glaserei etc.) und des Einzelhandels (oftmals Bau-
markte, Verbrauchermarkte und Discounter), hdaufig an Ausfallstrallen, intensiver Kundenverkehr)
Logistikstandort (gepragt durch Transport- und Logistikbetriebe mit Bedarf an oftmals grofRen Flachen
flr eingeschossige Logistikhallen sowie Rangier- und Abstellflachen, besondere Anforderungen an Di-
mensionierung des offentlichen Verkehrsraums sowie die verkehrliche Anbindung)

Sonderstandort (Sondernutzungen, im Fall der Stadt Hamm das Kraftwerk Uentrop, 6ffentliche Nut-
zungen an den Standorten Ahsepark und Alter Uentroper Weg sowie das in Entwicklung befindliche
CreativRevier Heinrich Robert)

Einzelstandort (Standort einzelner bzw. weniger Betriebe, haufig Altstandorte, meist ohne gesonderte
innere ErschlieBung, keine pragende Nutzungsform)
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Nutzungsformen gepragt. Uberwiegend handelt es sich auch nicht um klassische Gewerbebetriebe, son-
dern beispielsweise um Einrichtungen der Energieinfrastruktur oder der Flichtlingsunterbringung.

411 Qualitaten und Defizite

Die erfassten Gewerbe- und Industriestandorte wurden im Rahmen der Analyse hinsichtlich verschiede-
ner Standortfaktoren und-merkmale bewertet, um daraus Rickschlisse auf mégliche Handlungsansatze
einer Weiterentwicklung dieser Gebiete ziehen zu kénnen (vgl. Kapitel 4.1.2). Die folgende Auswertung
stellt zentrale Ergebnisse gebietslibergreifend dar. In den jeweiligen Gebietsprofilen im Anhang sind die
Standorteigenschaften gebietsspezifisch aufgefihrt.

Um Ubergreifende Aussagen zur Qualitat der verkehrlichen Anbindung der erfassten Gewerbegebiete
treffen zu kénnen, wurden verschiedene Merkmale wie etwa die Entfernung und Notwendigkeit von
Ortsdurchfahrten zum néchstgelegenen Autobahnanschluss, die etwaige Gleis- und Wasserstrallenan-
bindung fir den Gutertransport sowie die Anbindung an das stddtische Radnetz analysiert. Hinsichtlich
des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) wurde zum einen die Anbindung an den Schienenperso-
nennahverkehr (SPNV), zum anderen auch die Bedienung durch den Busverkehr betrachtet.

Aus 6 % der Gebiete ist der ndchstgelegene Autobahnanschluss ohne Ortsdurchfahrung in weniger als
2 km Entfernung erreichbar (vgl. Abbildung 18). Bei 22 % der Standorte sind es zwischen zwei und finf
Kilometer, in fast drei Viertel dieser Falle ohne Ortsdurchfahrung. Aus dem GroRteil der Gebiete (60 %)
betrdgt die Entfernung zur nachstgelegenen Autobahnauffahrt zwischen funf und zehn Kilometer. Hier-
von ist es dann auch nur noch ein geringer Teil der Gebiete (rund 13 %), aus denen die Autobahn ohne
Durchfahrung geschlossener Ortslagen erreichbar ist. Sechs Gebiete liegen mehr als zehn Kilometer vom
nachsten Autobahnanschluss entfernt.

5 bis weniger als 10 km 4 26
weniger als 2 km
0 5 10 15 20 25 30 35
Anzahl Gebiete
IRI ' m ohne Ortsdurchfahrung  mmit Ortsdurchfahrung -

Abbildung 18: Entfernung Autobahn und Ortsdurchfahrten

Ein FUnftel der Gebiete verfiigt (ber einen Gleisanschluss, Uber den Gutertransporte abgewickelt wer-
den koénnen. In neun Gebieten besteht u. U. die Moglichkeit, einen solchen Anschluss zu schaffen. Vier
Gewerbestandorte haben Kaianlagen am Datteln-Hamm-Kanal, fir drei weitere Gebiete wére eine An-
bindung an die Wasserstralie evtl. herstellbar.
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Vor dem Hintergrund der Férderung klimafreundlicher Verkehrsmittel kommt der Erreichbarkeit der Ge-
werbe- und Industriegebiete mit dem Fahrrad eine zunehmende Bedeutung zu. Knapp die Halfte bzw.
48 % der Standorte sind unmittelbar an das 6ffentliche Radwegenetz angebunden, weitere 40 % verfi-
gen Uber eine solche Anbindung im ndheren Umkreis. Lediglich sechs Gebiete verfligen Uber keine ge-
eignete Infrastruktur im Umfeld. Damit bestehen in einem grofen Teil der Standorte gute Voraussetzun-
gen fur eine auf das Fahrrad setzende Beschaftigtenmobilitdt, zumal die Radfahrdistanz zum jeweils
nachstgelegenen Bahnhaltepunkt aus rund 84 % der Gebiete weniger als finf Kilometer betragt. Insbe-
sondere Gebiete im Ostlichen Uentrop weisen hier aber eher schlechte Voraussetzungen auf.

Fir die Analyse der Anbindungsqualitat an den OPNV wurden verschiedene Aspekte betrachtet. So ver-
figen 10 % der untersuchten Standorte (iber eine direkte Anbindung?® an den SPNV. Lediglich zwei der
erfassten Standorte weisen weder im jeweiligen Gebiet selbst noch in einem 300 m-Radius um das Ge-
biet herum eine Bushaltestelle auf und haben damit keinerlei Anbindung an den oéffentlichen Personen-
verkehr (vgl. Abbildung 19). In rund einem Viertel der Gebiete ist es eine Haltestelle, in rund 36 % der
Standorte gibt es sogar drei oder mehr Haltestellen. 14 % der Gebiete sind Uber eine Buslinie erreichbar,
in knapp zwei Drittel der Standorte verkehren drei oder mehr Linien.

Anzahl Haltestellen/Linien

0 5 10 15 20 25
Anzahl Gebiete

M Haltestellen M Linien
RI & n=s0

Abbildung 19: Haltestellen und Buslinien in den untersuchten Gewerbe- und Industriestandorten

Als Kriterium fur die Einschatzung zur Anbindungsqualitat wurde die Taktung von Verbindungen zwi-
schen dem am besten erreichbaren Bahnhaltepunkt sowie dem jeweiligen Gebiet im Zeitfenster zwi-
schen 8:00 und 9:00 Uhr herangezogen. In knapp einem Viertel der Gebiete besteht im angegebenen
Zeitfenster nur eine Busverbindung, weitere 28 % weisen zwei Verbindungen auf; in 44 % der Gebiete
gibt es drei oder mehr Verbindungen. In knapp 30 % der Gebiete betrigt die Fahrtdauer per OPNV zum
am glnstigsten erreichbaren Bahnhaltepunkt maximal zehn Minuten (vgl. Abbildung 20). Kritisch wird
es bei deutlich langeren Fahrzeiten, etwa in jenen sechs Gebieten mit Gber 30 Minuten Fahrzeit, da in
diesen Fallen der Bus nur fiir wenige ein attraktives Verkehrsangebot darstellen dirfte.

2% Bahnhaltepunkt im Umkreis von 300 m
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>30 min 1-5 min
13% 13%

26-30 min
8%
6-10 min

21-25 min 17%

4%

16-20 min
10%

iy 11-15 min
' 35% n=48
Abbildung 20: Fahrtdauer per OPNV zu einem Bahnhaltepunkt

Neben Taktung und Fahrtdauer wurde zudem die Bedienung in Randzeiten als weiteres Kriterium fir die
Anbindungsqualitdt herangezogen. Dazu wurde unter der Annahme eines Dreischichtsystems mit
Schichtwechseln um 6:00, 14:00 und 22:00 Uhr geprift, ob eine Moglichkeit besteht, zu den Schicht-
wechselzeiten um 6:00 und 22:00 per OPNV in das jeweilige Gebiet zu gelangen bzw. es zu verlassen.
Lediglich 12 % der Gebiete in Hamm sind zu diesen Zeiten nicht per OPNV erreichbar.*°

Gerade mit Blick auf die voranschreitende Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft sind neben
der Verkehrsinfrastruktur auch weitere Infrastrukturen von Bedeutung. Die Verfligbarkeit schneller Da-
tenverbindungen, sowohl am festen Hausanschluss als auch im Mobilfunk, ist heute eine absolute Not-
wendigkeit und wird von den Unternehmen als Selbstverstdndlichkeit vorausgesetzt. Um eine Einschat-
zung zur diesbezlglichen Versorgung der erfassten Gewerbegebiete zu erhalten, wurden im Rahmen
der Analyse Daten der Bundesnetzagentur ausgewertet.3!

Moderne Mobilfunktechnologie in Form des 5G-Netzes steht demnach in allen Gebieten zur Verfigung.
In 72 % der Standorte steht fiir 80 % der Betriebe eine Breitbandanbindung von mindestens 100 Mbit/s
zur Verfligung, in 32 % ist es sogar mindestens 1 Gbit/s (vgl. Abbildung 21). Drei Gebiete liegen unterhalb
von 100 Mbit/s, fur elf Standorte sind keine Informationen verfligbhar. Ein Hinweis auf bestehende Aus-
baumoglichkeiten ist die Tatsache, dass in 72 % der Standorte zumindest fur Teilbereiche bereits Anbin-
dungen von 1 Gbit/s und mehr verfigbar sind.

30 Unberiicksichtigt blieb hierbei, ob es in den einzelnen Standorten Uberhaupt Betriebe gibt, die zu den ge-

nannten Zeiten Beschaftigtenverkehre generieren. Insofern kann eine fehlende Bedienung zu diesen Zeiten
nicht als pauschales Handlungserfordernis interpretiert werden.

31 Bundesnetzagentur (Hrsg.) (2025): Breitbandatlas:

https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/Breitbandatlas/start.html; abgerufen am 20.05.2025; Mobilfunk-
Monitoring: https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/MobilfunkMonitoring/start.html; abgerufen am
20.05.2025
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Fir mind. 80 % der Betriebe am >=16 bls;jo L1
0

jeweiligen Standort verfiigbare >=50 bis <100 Mbit/s

Breitbandklasse 5%
>=1000 Mbit/s
41%

>=200 bis <400 Mbit/s

15%
I‘I F ’ Datenquelle: Breitbandatlas der Bundesnetzagentur n=39

Abbildung 21: Breitbandverfiigbarkeit in den erfassten Gewerbegebieten

>=100 bis <200 Mbit/s
36%

Ein weiterer Standortfaktor sind die vorhandenen Versorgungsmoglichkeiten fir Beschaftigte und Besu-
chende in den einzelnen Gewerbe- und Industriegebieten. Dazu wurden aus OSM-Daten samtliche dort
in einem Umkreis von 100 m um die erfassten Gewerbe- und Industriestandorte enthaltene Einrichtun-
gen wie Cafés, Backereien, Supermirkte und Imbisse extrahiert.3 Es zeigt sich, dass 46 % der Gebiete
keine Versorgungsmoglichkeiten bieten, weitere 26 % lediglich eine Einrichtung (vgl. Abbildung 22).

3 oder mehr
14%

12% .
keine

47%

RI o

Abbildung 22: Versorgungsmaéglichkeiten in den Gewerbe- und Industriegebieten

Bei Gewerbe- und Industriestandorten handelt es sich oftmals um hochverdichtete Stadtrdume mit nur
geringer Durchgriinung. Deren Anpassung an den Klimawandel und die Verbesserung der Resilienz ge-
genlber den Folgen des Klimawandels stellt in diesen Bereichen daher eine besondere Herausforderung
dar. Aus diesem Grund wurde auch der Versiegelungsgrad der Standorte basierend auf Daten des Lan-
desamts fur Natur, Umwelt und Klima Nordrhein-Westfalen (LANUK) aus dem Jahr 2024 in die Analyse
einbezogen. Erwartungsgemall weisen die Gewerbestandorte haufig sehr hohe Anteile versiegelter

32 Die Daten aus OpenStreetMap wurden nicht Gberpriift. Zudem gingen keine Versorgungsmaoglichkeiten ein,

welche die Betriebe selbst flr ihre Beschaftigten betreiben (Kantinen). Insofern kann diese Auswertung nur
erste Hinweise auf mogliche Defizite hinsichtlich der Versorgungssituation liefern, die ggf. zu Gberprifen
sind.
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Flachen auf, im Mittel Gber die bereits (weitgehend) realisierten Standorte 72 %. 26 % der Gebiete wei-
sen Versiegelungsgrade von Uber 80 % auf, 10 % der Gebiete sogar von Uber 90 % (vgl. Abbildung 23).
Der Hochstwert liegt bei 97 % im Gebiet WilhelmstraRe.

0-20%
6% 21-40 %

2

61-80 %
36% Datenquelle: LANUK NRW 2025  n=50

Abbildung 23: Versiegelungsgrade

81-100 %
26%

41-60 %
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Die erfassten Gewerbegebiete®® wurden im Rahmen der Vor-Ort-Begehung zudem hinsichtlich verschie-
dener Aspekte bewertet, um eine erste Einschatzung zu bestehenden Entwicklungsbedarfen treffen zu
kdnnen. Betrachtet wurden das Erscheinungsbild, die Griinbereiche, Leerstande, stérsensible Nutzun-
gen, die innere ErschlieBung, der Stralenzustand, der ruhende Verkehr sowie der FuR-/Radverkehr. Fur
alle diese Aspekte wurde vor Ort eine Einschatzung in einem dreistufigen Bewertungssystem vorgenom-
men (vgl. Abbildung 24).3

Zunachst wurde das Erscheinungsbild der Gewerbegebiete bewertet, was den Zustand des 6ffentlichen
und privaten Raums einschlieSt. Rund 14 % der Standorte machten insgesamt einen hochwertigen, ge-
ordneten Eindruck. Investitionen in den Bestand sind hier klar erkennbar. Knapp drei Viertel der Gebiete
lieferten ein heterogenes Bild und hinterlieen damit einen durchschnittlichen Eindruck: Typische Merk-
male auch einfacher Gewerbegebiete (z. B. teils ungeordnet erscheinende Lagerflachen, gestalterische
Defizite, unterschiedliche Erhaltungszustande) sind in diesen Gebieten prasent, ohne jedoch den Ge-
bietscharakter deutlich negativ zu beeinflussen. Stadtebauliche Missstande, aber auch besondere Qua-
litdten sind nicht oder kaum vorhanden. Bei den Ubrigen rund 11 % der Gebiete finden sich haufiger

33 Fir die Einzel- und Sonderstandorte erfolgte keine Bewertung hinsichtlich der dargestellten Aspekte, da es

hieri. d. R. keine innere ErschlieRung gibt und sich die Betrachtung letztlich auf einzelne Betriebe bezogen
hatte. Ebenso blieben Gebiete aullen vor, die sich noch in der Planungsphase befinden. Letztlich wurden 35
Gebiete in die Beurteilung der dargestellten Merkmale einbezogen.

34 Die Einstufung ist insofern subjektiv, als dass sie nicht auf messbaren Indikatoren beruht, sondern vor dem

Hintergrund der Expertise der jeweiligen Erfasser:innen vorgenommen wurde. Sie erhebt damit nicht den
Anspruch, eine direkte Vergleichbarkeit zwischen verschiedenen Standorten herzustellen, und erlaubt auch
nicht die Ableitung eines Standort-Rankings oder vergleichbare Auswertungen. Die Einschatzungen der
Bearbeiter:innen wurden jedoch im Nachgang mit den Kommunen abgestimmt, sodass hier Gelegenheit fir
eine kritische Reflexion bestand. Das Verfahren ersetzt keine detaillierte gebietsspezifische Betrachtung,
wenn es um die Auseinandersetzung mit einzelnen Standorten geht, kann aber in der Gesamtbetrachtung
Hinweise auf mogliche bestehende Defizite und Qualitaten in der Gewerbegebietsausstattung liefern. Aus
den Beobachtungen abgeleitete Handlungsansatze sind in den Gebietsprofilen im Anhang aufgefuhrt.
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Mangel, sodass die Gebiete einen eher negativen Eindruck hinterlassen. Die Gebdudesubstanz zeigt hier
haufig einen deutlichen Sanierungsbedarf, private Flachen wirken oftmals ungepflegt.

Nur ein sehr geringer Anteil der Gebiete (knapp 6 %) weist besondere Griinqualitdten auf, zu denen etwa
ein umfassendes Strallenbegleitgriin, eine attraktive Gestaltung der Grinbereiche, eine ErschlieRung
von Grinflachen Uber FulR- und Radwege und naturnah gestaltete Flachen mit 6kologischem Mehrwert
zu zdhlen sind. In knapp 29 % der Standorte existieren durchaus Grinbereiche, insgesamt erscheinen ihr
Anteil oder ihre Qualitat jedoch steigerungsfahig. Im grofsten Teil der Gebiete sind jedoch keine oder
kaum Griinbereiche vorhanden.

Zumindest nach dem Ersteindruck® zu urteilen, scheint es in der (iberwiegenden Zahl der Gewerbege-
biete keine ausgepragte Leerstandsproblematik zu geben. In rund 91 % der Gebiete wurden keine An-
zeichen von Leerstanden registriert. Der Rest der Gebiete zeigt Anzeichen fir vereinzelten Leerstand,
der jedoch das Gesamtbild der Standorte nicht GUbermaRig negativ beeinflusst. Eine unverkennbare Leer-
standsproblematik, die Auswirkungen auf das Gesamtbild hat, wurde in keinem Gewerbestandort fest-

gestellt.
Erscheinungsbild Griinbereiche Leerstande Stérsensible
Nutzungen
4 49%
Innere ErschlieRung StraRenzustand Ruhender Verkehr FuB-/Radverkehr

A0 < qg

ositiv neutral negativ
Rl & - R

Abbildung 24: Bewertung verschiedener Aspekte der vor Ort erfassten Gewerbegebiete

Innerhalb oder angrenzend an knapp die Halfte der Gebiete (49 %) finden sich keine oder kaum storsen-
sible Nutzungen. Insbesondere das Einsickern oder das Heranrlicken von Wohnnutzung kann erhebliche
Auswirkungen auf einen Gewerbestandort haben und Einschrankungen flr die ansdssigen Betriebe mit
sich bringen. Rund 31 % der untersuchten Standorte haben zumindest Schnittstellen zu stérsensiblen

35 Esseian dieser Stelle betont, dass sich die Identifizierung von Leerstanden in Gewerbegebieten als oftmals

schwierig darstellt. Insofern konnten hier nur offensichtliche Leerstdnde erfasst werden, die oftmals auch mit
einem Instandhaltungsdefizit oder Verfallserscheinungen an den Gebauden einhergehen. Teilweise konnte
auch eine entsprechende Beschilderung durch Maklerburos als Indikator verwendet werden.
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Nutzungen, etwa indem sie in Teilbereichen an ein Wohngebiet angrenzen oder erkennbar Wohnnut-
zungen beherbergen. 20 % der Gebiete sind als stark mit stérsensiblen Nutzungen durchsetzt und / oder
nicht nur punktuell an diese angrenzend einzustufen.

Um Aussagen zur Qualitat der Verkehrsinfrastruktur treffen zu kdnnen, wurden insgesamt vier Aspekte
in den Blick genommen. Nahezu alle Gebiete weisen eine zumindest ausreichend leistungsfahige innere
ErschlieRung auf; d. h. beispielsweise, Engstellen sind dort nicht oder kaum ersichtlich und es gibt aus-
reichend Raum flr die Zufahrt auf die Betriebsgrundstiicke. Lediglich zwei Gebiete haben eine unzu-
reichende innere ErschlieBung, die durch den vorhandenen Verkehr Uberlastet ist. Die ErschlieRungs-
strallen sind in fast allen Gebieten zumindest in einem durchschnittlichen Zustand; lediglich in drei Ge-
bieten weisen diese erhebliche bauliche Mangel auf und erscheinen in gréRReren Teilen erneuerungsbe-
durftig.

Bei der Erstbetrachtung konnten lediglich in vier Gebieten erhebliche Beeintrachtigungen fir den Indi-
vidual- und Guter- sowie den Fuls- und Radverkehr durch den ruhenden Verkehr festgestellt werden
(etwa durch zugeparkte Engstellen, Zufahrten auf Betriebsgelande, Wendemdglichkeiten etc.). In den
meisten Standorten erfolgt das KFZ- und LKW-Parken in dafiir vorgesehenen Bereichen, sodass keine
oder nur geringe Beeintrachtigungen des Verkehrs Giber den Einzelfall hinaus ersichtlich wurden.

Des Weiteren erfolgte eine Bewertung der Infrastruktur flr den FuR- und Radverkehr. Fir den Grolteil
der Gebiete wurden weder auffallige Defizite noch besondere Qualitaten diesbezUglich registriert. Posi-
tiv abheben konnten sich nach dem Ersteindruck zwei Gebiete. Hier gibt es beispielsweise durchgangig
Radwege entlang der HaupterschlieRungsstralRen, bisweilen ergdnzt um weitere Angebote wie Abstell-
anlagen im offentlichen Raum. Bei 14 % der betrachteten Gebiete erscheint die diesbezigliche Infra-
struktur jedoch verbesserungswiirdig, sodass sich die Gebiete als unattraktiv fir Radfahrende und Ful3-
ganger:innen darstellen, etwa aufgrund fehlender oder eingeschrankt nutzbarer Fulwege oder einer
UbermaRigen Verkehrsbelastung.

41.2 Ansatze zur Weiterentwicklung

Auf Grundlage der Erhebung und vorgenommenen Bewertungen (vgl. Kapitel 4.1.1) wurden fur jedes
Gewerbegebiet Handlungsanséatze einer Weiterentwicklung herausgearbeitet und im Gebietsprofil dar-
gestellt. Ein bestimmter Handlungsansatz wurde fur ein Gewerbegebiet als relevant identifiziert, wenn
die in Tabelle 2 dargestellten Bedingungen (vgl. dazu auch Kapitel 4.1.1) erfillt sind. Wie dazu passende
konkrete MaBRnahmen aussehen konnen, welche Chancen damit verbunden und inwieweit diese tat-
sachlich umsetzbar sind, ist im Einzelfall und im Rahmen einer tiefergehenden Auseinandersetzung mit
den jeweiligen Gebieten zu eruieren.

Handlungsansatz Bedingung

Stadtebauliche/gestalterische Erscheinungsbild = ®
Aufwertung
Nachverdichtung niedriger Anteil der Uberbauten Flache an der Gesamtflache des

Gebiets sowie subjektive Einschatzung auf Grundlage einer
Luftbildanalyse zur Nutzungsintensitdt der nicht Gberbauten Flachen

Grune Infrastruktur/Entsiegelung Grinbereiche = ® oder Versiegelungsgrad >= 80 %

Flachenaktivierung Vorhandensein von Flachenpotenzialen im Gebiet, die nicht als
Betriebserweiterungsflachen eingestuft sind

Baurechtschaffung Vorhandensein von Flachenpotenzialen ohne Planungsrecht
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Leerstandsmobilisierung Leerstand = ®/® oder Vorhandensein von Potenzialflachen des Typs
,Leerstand”

OPNV-Anbindung keine Bushaltestellen im Umkreis von 300 m um das jeweilige Gebiet

OPNV-Anbindungsqualitat Taktung im Zeitfenster 8:00-9:00 Uhr < 3 Fahrten, keine Bedienung in

Randzeiten (6:00/22:00) oder Fahrtdauer zum nachstgelegenen
Bahnhaltepunkt > 30 min.

Anbindung Radverkehr keine Anbindung der Standorte an das stadtische Radnetz
Verkehrsinfrastruktur Innere ErschlieRung, StraRenzustand oder ruhender Verkehr = ®
Nahversorgung < 2 Einrichtungen im Umkreis von 100 m um das jeweilige Gebiet
Kommunikationsinfrastruktur vorhandene Breitbandanbindung fir mind. 80 % der Betriebe

< 200 Mbit/sec. oder kein 4G/5G-Netz verfugbar

Tabelle 2: Ableitung von Handlungsansdtzen

In einer kumulierten Betrachtung (vgl. Abbildung 25) zeigt sich, dass in einer Vielzahl von Gebieten mog-
liche Handlungsanséatze im Bereich der Nahversorgung®, der griinen Infrastruktur bzw. der Entsiegelung
sowie der OPNV-Anbindungsqualitat (insb. der Taktung) liegen. Grundsatzlich ist zu betonen, dass sich
die kommunalen Einfluss- und Handlungsmaoglichkeiten bezuglich der einzelnen Handlungsansatze sehr
unterschiedlich darstellen. Wahrend die Stadt beispielsweise durch die Schaffung von Baurecht die Fla-
chenaktivierung entscheidend unterstiitzen kann, sind ihre Moglichkeiten, was etwa die Ansiedlung von
Nahversorgungsbetrieben anbelangt, sehr begrenzt.
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Abbildung 25: Héufigkeit der identifizierten Handlungsansétze

Die folgende Tabelle 3 listet die einzelnen Gewerbe- und Industriestandorte mit den jeweiligen flr eine
Umsetzung zu prifenden Handlungsansatzen auf.

% Hierbei geht es wie oben bereits dargelegt nicht um das wichtige Thema einer planungsrechtlichen Steuerung
von Einzelhandelsansiedlungen, sondern um , kleine” Versorgungsmoglichkeiten wie etwa Imbisse oder Backe-
reien als Standortfaktor aus der Perspektive von Beschéftigten und Besucher:innen der einzelnen Gewerbege-
biete.
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MITTE
01-01 Paracelsus-Areal °
01-02  Bismarckstralle . . °
01-03 Am Hilsenbusch °
01-04 Werler StraBe/Im Leinenfeld °
01-05 Hellweg ° ° ) ° .
01-06 \F/{Vi::i;(ilh—/\é\;agner—StraBe/Lange— N
01-07 OstingstraRe . . ° ° . .
01-08 Am Ortsglterbahnhof (] . . °
01-09 WDI-Flachen °
01-10  Wilhelmstrale ° °
01-11 Ehemaliges Thyssen-Areal (] . . ) °
01-12 Hafenstrafe Ost . ° °
01-13 Hafen . . . . . ° )
UENTROP
02-01 Alter Uentroper Weg .
02-02 Gewerbequartier Hohefeld . . ° ° ° °
02-03  Uentrop West/Hafen Uentrop . ° ] . . °
02-04 Uentrop Mitte . . . . °
02-05 Uentrop Ost . . ] . . °
02-06 Kraftwerk Uentrop . . °
02-07 K'Park ° ° ° .
RHYNERN
03-01  Ahsepark ) °
03-02 \;\é(:_rlsiltasr;;aﬁe/Dr. Loeb-Calden-
03-03 Langewanneweg . . . °
03-04 Rhyner Berg )
03-05 Ostlich Werler StraRe ° ° .
03-06 Gewerbepark Rhynern . . . . ) )
PELKUM
04-01 Rangierbahnhof . . .
04-02 Kamener StralRe/BasaltstraRe . .
04-03 BriggenkampstralRe . . . )
04-04 SchieferstraRe/RathenaustraRe . . . . ° ° °
04-05 Carl-Zeiss-StraRe . . . . . . ) .
04-06  Auf Borgers Hof . . .
04-07 Inlogparc . . °
HERRINGEN
05-01 Hafenstrale West . ° °
05-02 Dortmunder StraRe . . . . .
05-03  Beverstrale . . °
05-04 CreativRevier Heinrich Robert . . °
BOCKUM-HOVEL
06-01 Romerstralle . . . . .
06-02 Goorweg . . . . . ° ° °
06-03 HuserstralRe . )
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06-04 Radbod

06-05 WittekindstraRe

HEESSEN

07-01  Auf dem Knuf

07-02  Okozentrum

07-03  Westhofskamp

07-04 Hulskamp/Vogtskamp

07-05 Heessener StraRe/Brokermersch
07-06 Gewerbepark Minsterstrae Ost
07-07 'rl'j;hnologie— und Griinderzent-
(AURERHALB)

08-01 Industriegebiet Westfalen
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oo
fun
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©
=z

OPNV-Qualitat

Grine Infrastruktur/

Entsiegelung

Flachenaktivierung

Kommunikations-

infrastruktur

Nachverdichtung
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Verkehrsinfrastruktur

Tabelle 3: Handlungsansdtze in den einzelnen Gewerbe- und Industriegebieten

Baurechtschaffung

Leerstandsmol

Anbindung Radverkehr

Stadteb./gestalt.

Aufwertung

OPNV-Anbindung
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4.2 Flachenpotenziale

Die Identifizierung und Bewertung der vorhandenen Potenziale fir eine zuklinftige gewerbliche Nutzung
im Gewerbeflachenbestand war ein wesentlicher Bestandteil der Erstellung des vorliegenden Master-
plans. Im Sinne einer nachhaltigen, ressourcenschonenden Entwicklung geht es insbesondere darum,
bereits planerisch gesicherte Grundstiicke mit meist bestehender Infrastruktur zu nutzen und die Inan-
spruchnahme weiterer Flachen, die stets zulasten konkurrierender Nutzungen oder des Naturraums
geht, auf das absolut notwendige Minimum zu reduzieren. Vor diesem Hintergrund legt dieses Konzept
ein besonderes Gewicht auf die Auseinandersetzung mit diesen Potenzialen der Innenentwicklung, de-
nen stets der Vorzug gegentber einer AuRenentwicklung zu geben ist.

Mittels einer Luftbildanalyse wurden zunachst Flachen innerhalb der bestehenden Gewerbegebiete
identifiziert, die nicht oder nur in geringem Umfang gewerblich genutzt werden. Dabei handelt es sich
etwa um landwirtschaftlich genutzte Flachen, Brachland, groRere ungenutzte Flachen auf Betriebs-
grundsticken oder auch Abstell- und Lagerflachen. Es wurden also auch jene Flachen erfasst, deren der-
zeitige Nutzung vor dem Hintergrund des jeweiligen Gebietscharakters als Mindernutzung einzustufen
ist. Die erfassten Informationen wurden im Rahmen der Vor-Ort-Begehung validiert und ggf. erganzt.

Insgesamt wurden 110 Potenzialflachen erfasst, deren Flache sich auf 162,9 ha summiert. Diese finden
sich in samtlichen Stadtbezirken, wobei sowohl nach Anzahl als auch nach Gesamtflache die meisten
Potenziale in Uentrop zu finden sind (vgl. Abbildung 26).

Bockum-Hovel
11%

Uentrop

23%
Heessen
13%

nach Anzahl
(n=110)
15%
18%
Pelkum
I‘I } 11%

Abbildung 26: Anzahl und Gesamtflédche der Potenzialfldchen nach Stadtbezirken

Herringen
8%

nach Flache
(n=162,9ha)

Rhynern

In knapp zwei Drittel der Gewerbegebiete wurden Potenzialflachen vorgefunden, wobei die jeweilige
Anzahl von ein bis zwei (in gut einem Drittel der Gebiete) bis zu zehn Flachen (in drei Gebieten) reicht
(vgl. Abbildung 27). Von den Gebieten mit Flachenpotenzialen liegt dieses in 28 % der Falle bei bis zu
einem Hektar, rund 19 % weisen ein Fldchenpotenzial von Uber zehn Hektar auf.
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Gebiete (n = 50) nach Anzahl Gebiete mit Potenzialflichen (n = 32) nach
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Abbildung 27: Anzahl und Gesamtflédche der Potenzialfldchen nach Gewerbegebieten

Die meisten Potenziale wurden mit jeweils 10 Flachen in den Standorten Uentrop West/Hafen Uentrop,
Romerstralle und Gewerbepark Rhynern erfasst. Nach Flache entfallen die meisten Potenziale auf den

Gewerbepark Rhynern (20,9 ha), die Roémerstrale (15,4 ha) und den Standort Schieferstrale/Rathen-
austraRe (13,4 ha; vgl. Karte 3).
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Karte 3: Gewerbefldchenpotenziale nach Gewerbegebieten

Das Spektrum der FlachengréRen einzelner Potenziale reicht von gut 800 m? im Gebiet Radbod bis hin
zu 12,5 ha am Standort SchieferstraRe/RathenaustraRe. Uber alle Flichen liegt die durchschnittliche
Grole bei 1,5 ha, der Median jedoch bei 0,7 ha, was verdeutlicht, dass der Mittelwert durch einzelne
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besonders grolRe Flachen beeinflusst ist. Gut 60 % der Flachen sind kleiner als ein Hektar, rund 6 % um-
fassen mehr als 5 Hektar (vgl. Abbildung 28).

5 ha und mehr unter 0,2 ha
6% 9%

0,2 bis unter 0,5 ha
29%

2 bis unter 5 ha
14% . I

0,5 bis unter 1 ha
23%
n=110

Abbildung 28: GréfSenstruktur der erfassten Potenzialflcichen

1 bis unter 2 ha
19%

Bei einem Drittel der Flachen handelt es sich dabei um ungenutzte Freiflachen bzw. Brachen; rund 30 %
stellen ungenutzte oder landwirtschaftlich genutzte Teilflachen von Betriebsgrundstlicken dar. Deutlich

seltener tauchen andere Typen auf, etwa landwirtschaftlich genutzte Freiflachen (12 %) oder Mindernut-
zungen (11 %; vgl. Abbildung 29).

Sonstiges
Wald/waldshnliche Vegetation 4%
5%

Mindernutzung
11%

Leerstand
5%

ungenutzte Freifliche/Brache
34%

ungenutzte oder landwirtschaftlich
genutzte Teilfliche auf Betriebsgrundstiick

29% landwirtschaftlich genutzte Freifliche

Rlm

Abbildung 29: Typologie der erfassten Fldchenpotenziale

n=110

Bei 73 % der Potenziale existiert flr die Gesamtflache ein Bebauungsplan, bei weiteren 18 Flachen
(16 %) befindet sich dieser gerade in Aufstellung oder aber es existiert eine altere Planungsgrundlage
(vgl. Abbildung 30). 53 % der Potenziale mit Planungsrecht bzw. rund 39 % der gesamten Flache sind als
GE-Flachen ausgewiesen (0,9 ha im Mittel je Potenzialflache), 37 % bzw. knapp 50 % nach Flache als Gl-
Flachen, was einer durchschnittlichen FlachengréRe von 1,7 ha entspricht. Flr die zehn Potenziale ohne
Bebauungsplan kann die Schaffung von Baurecht eine wichtige MalRnahme zur Aktivierung darstellen.
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Abbildung 30: Vorhandensein von Bebauungspldnen fiir die erfassten Potenzialflidchen

Lediglich 10 % der Potenzialflachen bzw. 22,7 ha befinden sich in rein stadtischer Hand; bei weiteren
4,5 % (26,3 ha) sind zumindest Teilflachen im Eigentum der Stadt bzw. ihrer Gesellschaften (vgl. Abbil-
dung 31). Rund 86 % der Potenzialflachen bzw. 113,9 ha befinden sich ausschlieflich in privatem Eigen-

tum, dementsprechend eingeschrankt sind die kommunalen Gestaltungsmoglichkeiten bzw. der Einfluss
auf die Aktivierung.

offentlich/privat
16%

offentlich
14%

nach Anzahl
(n=110)

nach Flache
(n=162,9ha)

privat
70%

RI o

Abbildung 31: Eigentlimer:innenkategorien

Dies ist auch insofern von Bedeutung, als dass es sich bei einem grolRen Teil der erfassten Potenzialfla-
chen nach Einschatzung der kommunalen Ansprechpersonen um Betriebserweiterungsflichen handelt.
Somit stehen ca. 48 % der erfassten Potenziale bzw. rund 34 % der Gesamtflache nicht fir eine allge-

meine Vermarktung zur Verfiigung, da die Eigentlimer:innen diese zum Zweck der Nutzung durch den
eigenen Betrieb vorhalten.

Da die entsprechenden Erweiterungsbedarfe auch Gegenstand der Bedarfsprognose sind (vgl. Kapitel
5), werden diese Flachen im Folgenden mit betrachtet. Eine Verkaufsbereitschaft flr Externe besteht
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jedoch fir diese Flachen i. d. R. nicht, sodass die Aktivierungsperspektive als zumindest eingeschrankt
anzusehen ist. Allerdings besteht fir 37 der insgesamt 53 erfassten Betriebserweiterungsflachen (bzw.
fir 45,7 havoninsgesamt 55,2 ha) zumindest die theoretische Moglichkeit einer Nutzung durch Externe,
etwa aufgrund einer eigenen ErschlieRung. Karte 4 zeigt, dass es z. T. grolRe Unterschiede zwischen den
einzelnen Gewerbestandorten hinsichtlich dieses Aspekts gibt. So finden sich in einzelnen Gebieten aus-
schlielRlich Potenzialflachen ohne Betriebsbindung, wahrend in anderen Gewerbestandorten z. T. sehr
hohe Anteile von Potenzialen mit betrieblicher Bindung festzustellen sind (vgl. Karte 4).

Zur Abschatzung des bestehenden, aktuell tatsdchlich marktfahigen Flachenangebots wurde eine Ein-
schatzung zur Aktivierungsperspektive saimtlicher Standorte vorgenommen. Inwieweit eine Flache tat-
sachlich marktfahig ist, hangt insbesondere von ihrer Eignung und Aktivierbarkeit ab. Die Eignung be-
zieht sich auf Eigenschaften der Flache selbst, etwa den Zuschnitt, die topographischen Gegebenheiten
oder die ErschlieRungssituation. Die Aktivierbarkeit bezieht sich auf weitere Voraussetzungen einer Nut-
zung dieser Flache, insbesondere das Eigentimerinteresse an einer Entwicklung.
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Karte 4: Potenziale nach Betriebsbindung

Die Einschatzung der Aktivierungsperspektive wurde durch die Bearbeiter nach einem dreistufigen Sys-
tem vorgenommen (vgl. Tabelle 4) und — wie samtliche Bewertungen — mit der Stadtverwaltung abge-
stimmt.?” In einem intensiven Austausch konnten hier seitens der Ansprechpersonen in der Kommune
vorliegende Kenntnisse eingespeist werden. Generell sei darauf hingewiesen, dass die Einschatzung be-
zlglich der Aktivierungsperspektive immer eine Momentaufnahme ist. Die tatsachliche Aktivierbarkeit
von Potenzialflachen ist erst in der konkreten Auseinandersetzung mit der Flache im Fall eines Ansied-
lungs-/ Erwerbsinteresses zu beurteilen, wenn es beispielsweise zu Verkaufsverhandlungen kommt und

37 Die Aktivierungsperspektive von Betriebserweiterungsflichen wurde grundsétzlich bestenfalls als uneindeu-
tig bewertet.
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deutlich wird, ob und zu welchen Konditionen etwa ein/e Eigentimer:in bereit ist, eine Entwicklung zu

ermoglichen.
. insti Bestehende Verkaufs-/Entwicklungsbereitschaft; keine erheblichen Restriktionen fir eine
g g Entwicklung ersichtlich
. . In der Gesamtbetrachtung keine Informationen vorliegend, die fir oder gegen eine
uneindeutig

Aktivierung sprechen
unginsti fehlende oder eingeschrankte Verkaufs-/Entwicklungsbereitschaft; nicht unerhebliche
g & Restriktionen fur eine Entwicklung

Tabelle 4: Kategorisierung unterschiedlicher Aktivierungsperspektiven

Letztlich wurde fir rund 17 % der Potenzialflachen bzw. rund 29 ha die Aktivierungsperspektive als glins-
tig eingestuft (vgl. Abbildung 32). Fir 59 % der Flachen bzw. 100 ha war keine eindeutige Aussage mog-
lich. Knapp ein Viertel der Potenziale (24 %) bzw. etwa 35 ha haben derzeit eine unglinstige Aktivierungs-
perspektive.

- (unglnstig)
21%

+ (glinstig)
18%

nach Flache nach Anzahl
(n=162,9 ha) (n=110)

0 (uneindeutig)

RI o

Abbildung 32: Aktivierungsperspektive der Potenzialfldchen

Karte 5 und Tabelle 5 zeigen diese Ergebnisse auf Ebene der einzelnen Gewerbe- und Industriestandorte.
Grollere Potenziale mit glinstiger Aktivierungsperspektive finden sich demnach etwa am Standort Ro-
merstralle sowie in Uentrop Ost. Tendenziell eher schlecht wurden diesbeziglich die Potenziale etwa im
K’'Park oder in Uentrop West/Hafen Uentrop bewertet.
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Karte 5: Aktivierungsperspektive der Potenzialfldchen

+ (glinstig) - (unguinstig)
Nr. Name

MITTE

01-01 Paracelsus-Areal 0 0 ha 3 2,3 ha 0 Oha
01-02  BismarckstraRRe 0 0 ha 0 0 ha 0 0 ha
01-03  Am Hiilsenbusch 0 0ha 0 Oha 0 Oha
01-04 Werler StraBe/Im Leinenfeld 0 0 ha 0 0 ha 0 0 ha
01-05 Hellweg 1 1,3 ha 3 0,7 ha 0 Oha
01-06 Richard-Wagner-StraRe/Langewanneweg 0 0 ha 0 0 ha 0 0 ha
01-07 OstingstraRe 0 0 ha 3 3,6 ha 1 3,5 ha
01-08 Am Ortsglterbahnhof 0 0 ha 1 0,4 ha 0 0 ha
01-09 WDI-Flachen 0 0 ha 1 4,6 ha 1 3 ha
01-10  WilhelmstraRe 0 0ha 0 Oha 0 Oha
01-11 Ehemaliges Thyssen-Areal 0 0 ha 3 9,1 ha 1 0,5 ha
01-12 HafenstralRe Ost 0 0 ha 1 0,5 ha 0 Oha
01-13 Hafen 1 0,5 ha 7 9,2 ha 0 Oha
UENTROP

02-01 Alter Uentroper Weg 0 0 ha 0 0 ha 0 0 ha
02-02 Gewerbequartier Hohefeld 2 0,5 ha 0 Oha 0 Oha
02-03 Uentrop West/Hafen Uentrop 1 0,4 ha 5 5,2 ha 4 6,2 ha
02-04 Uentrop Mitte 0 0 ha 2 5,1 ha 2 1,3 ha
02-05 Uentrop Ost 1 6,1 ha 1 0,7 ha 0 Oha
02-06  Kraftwerk Uentrop 0 Oha 0 0 ha 0 0 ha
02-07 K'Park 0 0ha 5 4,2 ha 2 7,5 ha
RHYNERN

03-01  Ahsepark 0 Oha 0 0 ha 0 0 ha
03-02 Werler StralRe/Dr. Loeb-Caldenhof-StraRe 0 0 ha 1 0,4 ha 0 Oha
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03-03
03-04
03-05
03-06
PELKUM
04-01
04-02
04-03
04-04
04-05
04-06
04-07

Langewanneweg
Rhyner Berg
Ostlich Werler StraRe

Gewerbepark Rhynern

Rangierbahnhof

Kamener StraRe/Basaltstralke
BruggenkampstralRe
SchieferstraRe/Rathenaustrale
Carl-Zeiss-StraRe

Auf Borgers Hof

Inlogparc

HERRINGEN

05-01
05-02
05-03
05-04

Hafenstralle West
Dortmunder StraRe
Beverstrafe

CreativRevier Heinrich Robert

BOCKUM-HOVEL

06-01
06-02
06-03
06-04
06-05

Romerstralle
Goorweg
HiserstraRRe
Radbod
WittekindstralRe

HEESSEN

07-01
07-02
07-03
07-04
07-05
07-06
07-07

Auf dem Knuf
Okozentrum
Westhofskamp
Hulskamp/Vogtskamp

Heessener StraRe/Brokermersch
Gewerbepark Minsterstralle Ost

Technologie- und Griinderzentrum

(AURERHALB)

08-01

Industriegebiet Westfalen

N O O O

O O O O o o o

=, O O O O W .

0

Tabelle 5: Aktivierungsperspektive der Potenzialfléichen

0 ha
0 ha
0 ha
4,8 ha

0 ha
0ha
0ha
0 ha
0 ha
0ha
0 ha

0ha
O ha
0ha
3,2 ha

9,2 ha
0 ha
O ha
O ha
0 ha

1lha
1,6 ha
0ha
O ha
0ha
0 ha
0,7 ha

O ha

+ (glinstig)
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4.3 Aktuelle gewerbliche Entwicklungen

43.1 Multi Hub Westfalen: Reaktivierung des Hammer Rangierbahnhofs

Mit rund 56 Hektar war der Hammer Rangierbahnhof friiher einer der bedeutendsten Guterbahnknoten
in Europa und ist heute die deutschlandweit grofSte noch intakte Bahnflachenreserve. Seine Bedeutung
hat jedoch seit den 1970er Jahren kontinuierlich abgenommen. Fir ihren traditionellen Einsatzzweck,
den klassischen Einzelwagenverkehr, wird die Flache nicht mehr bendétigt, sodass der Rangierbahnhof
heute groRtenteils stillgelegt ist. Im Einklang mit den klimapolitischen Zielen Deutschlands und zur Re-
duzierung von CO,-Emissionen verfolgt die Stadt Hamm die Absicht, die Flache zu reaktivieren. Anfang
2021 wurde daher der Grundsatzbeschluss zur Nachnutzung des Rangierbahnhofs zu einem modernen
Knotenpunkt des Schienenglterverkehrs als Keimzelle fir eine nachhaltige Guterverkehrslogistik vom
Rat der Stadt Hamm gefasst. In einer Absichtserklarung wurde anschlieend die vertragliche Grundlage
fir den Multi Hub Westfalen geschaffen. Darin wird das klare Ziel definiert, den Hammer Rangierbahn-
hof als regionalwirtschaftlichen Schwerpunkt durch eine intelligente Schienenglterverkehrspolitik einer
nachhaltigen und innovativen Nachnutzung zuzufihren. So lassen sich steigende Transportbedarfe effi-
zient bewadltigen und Umweltbelastungen reduzieren. Der vermehrte Einsatz der Schiene verringert
Uberregionale Lkw-Verkehre deutlich und reduziert Treibhausgasemissionen. Die Entwicklung brachlie-
gender bzw. untergenutzter Flachen ist zudem 6kologisch und stadtebaulich sinnvoller als die Neuver-

siegelung unbebauter Flachen.

Auf dem Geldnde sollen Terminalanlagen fiir den Kombinierten Verkehr mit innovativen Verladetechni-
ken sowie Rangier- und Zugbildungsanlagen entstehen. Durch die Anbindung an den Hafen Hamm und
die Autobahnen A1 und A2 sowie die Einbindung in das européische Schienennetz sind Voraussetzungen
fir einen trimodalen Knotenpunkt in einer strategisch glinstigen Lage geschaffen, der dem Guterver-
kehr in NRW neue Spielrdume und Méglichkeiten eréffnet. Die zentrale Lage des Rangierbahnhofareals

in Hamm bietet zudem vielféltige Potenziale im Bereich der City-Logistik und flr Last-Mile-Konzepte.

Auf lokaler Ebene soll der Multi Hub Westfalen bestehende Unternehmen starken, die Ansiedlung neuer
Akteure fordern und entsprechende Wertschopfungs- und Arbeitsplatzeffekte fiir die Region mit sich
bringen. Von der Wiederbelebung des Rangierbahnhofs sollen auch die benachbarten Gewerbegebiete
profitieren und insgesamt der Strukturwandel in Hamm unterstitzt werden. Um die entstehenden Ef-
fekte positiv zu begleiten und zu beeinflussen und die daraus resultierenden Flachenbedarfe und ver-
kehrlichen Herausforderungen abschatzen zu koénnen, sind Gber diesen Masterplan hinaus entspre-

chende vertiefende Untersuchungen vorgesehen.

Der Multi Hub braucht eine funktionierende und fir den LKW-Verkehr ausgelegte StraRenanbindung,
um mehr Giter von der StraRRe auf die Schiene umschlagen zu kénnen. Der Anschluss an das StralRennetz
soll zunadchst Uber die K35n gewahrleistet werden. Diese ist aktuell in Planung und bindet den Multi Hub
Westfalen Uber eine vorhandene Landesstralke an die Autobahn an. Parallel laufen Planungen fiir den
Bau einer neuen BundesstralRe (B63n). Diese soll die Anbindung an die Autobahn A2 verbessern und

bestehende Ortschafen entlasten.

Die Entwicklungsagentur fir nachhaltigen Giterverkehr Hamm GmbH begleitet den Gesamtprozess zur

Realisierung des Multi Hub Westfalen. Sie strukturiert und synchronisiert Verfahren und Prozesse und
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bietet den relevanten Akteuren sowie der interessierten Offentlichkeit Moglichkeiten zur Partizipation.
Die Entwicklungsagentur wird Gber das 5-StandorteProgramm aus Mitteln des Landes und des Bundes

finanziell geférdert.

4.3.2 Neue Perspektiven fiir das Industriegebiet Westfalen

Um in Zukunft Industrieflachen ansiedlungswilligen Unternehmen anbieten zu kénnen, entwickeln die
Gemeinde Lippetal und die Stadt Hamm aktuell gemeinsam ein interkommunales Industriegebiet. Auf
dem Gebiet der Gemeinde Lippetal stehen geeignete Flachenpotenziale in der Ndhe der BAB-Anschluss-
stelle Homm-Uentrop mit einer Gesamtgrofie von ca. 42 ha zur Verfligung. Die flr das Vorhaben not-
wendige Anderung des Flachennutzungsplans und die Aufstellung des Bebauungsplans wurden im Rat
der Gemeinde Lippetal am 02.02.2026 mehrheitlich beschlossen. Trotz dessen, dass das interkommu-
nale Gewerbegebiet vollstandig auf dem Gebiet der Gemeinde Lippetal liegt, sind die Kommunen Lip-
petal und Hamm Uber die Grindung einer gemeinsamen Gesellschaft — der Industriegebiet Westfalen

GmbH — mit jeweils 50 Prozent an dessen Entwicklung beteiligt.

Die Industriegebiet Westfalen GmbH betreibt eine aktive Steuerung der Ansiedlungspolitik. Die im Vor-
feld erworbenen Flachen werden erschlossen und gezielt fir geeignete Unternehmen und Branchen
entwickelt. Der schnellstmogliche Verkauf der Flachen steht nicht im Vordergrund der Flachenentwick-
lung und -vermarktung. Viel mehr wird auf die Gewinnung von Investoren mit einer langfristigen Ent-
wicklungsperspektive abgezielt. An dem modernen Wirtschafts- und Infrastrukturstandort sollen Indust-
rie und innovative Zukunftstechnologien zusammengebracht und die Region Westfalen und ihre Wert-

schopfung nachhaltig gestarkt werden.

Die vorausschauende Flachenpolitik der Industriegebiet Westfalen GmbH ermdglicht eine besondere
Entwicklung bei der Unternehmensansiedlung auf einem Teil des Industriegebietes: Anfang 2026 wurde
mit einem Investor ein Kaufvertrag unterzeichnet, welcher die Grundlage fur die Entwicklung eines Re-
chenzentrum-Campus auf einer Flache von etwa 27 ha im Industriegebiet Westfalen bildet. Mit einer
geplanten Rechenleistung von 200 MW wird dies bei Realisierung eines der grofiten Rechenzentren in
Deutschland sein. Damit wird Innovationspotential in die Region gebracht. Neben dem Rechenzentrum
stehen im Westteil des neuen Industriegebiets auch fir Ansiedlungen weiterer Unternehmen 12 ha Ge-

werbeflache zur Verfligung.

Im besonderen MaRe wird der Betrieb des Rechenzentrums von der groRen Verfligbarkeit griiner Ener-
gie profitieren. Derzeit wird mit dem ,Korridor B eine Erdkabeltrasse von der Nordsee bis nach Uentrop
verlegt, um klimafreundlich gewonnenen Strom von den Kistenregionen in Schleswig-Holstein und Nie-
dersachsen nach Nordrhein-Westfalen zu transportieren. In Uentrop und somit am Endpunkt der Erd-
kabeltrasse ist ein Konverter geplant, welcher den Gleichstrom nach dem Transport zur Weitervertei-
lung im Ruhrgebiet in Wechselstrom umwandelt. Dadurch wird es fir das Rechenzentrum moglich sein,

den eigenen Strombedarf vollstéandig mit griner Energie zu decken.

Aus der Ansiedlung des Rechenzentrums in der genannten GréRenordnung werden neben positiven
lokalen Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekten auch positive wirtschaftliche Entwicklungen fir

Hamm und die Region erwartet. Dies betrifft sowohl Neuansiedlungen im Latenzbereich des
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Rechenzentrums (30 km-Radius) von Unternehmen aus der Digitalwirtschaft als auch Entwicklungschan-
cen fir Bestandsunternehmen. Es ist anzunehmen, dass die wirtschaftliche Dynamik voraussichtlich
auch zu einer gesteigerten Nachfrage nach Gewerbeflachen fihrt. Wie groR der Bedarf sein wird, kann

zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht beziffert werden.

Flédche des kiinftigen IG Westfalen |/Copyright: Hans:Blossey. www.blossey.eu
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5 Prognose des Gewerbeflachenbedarfs und Flachenbilanz

Die Erarbeitung einer moglichst validen Prognose des Gewerbeflachenbedarfs ist essenziell, um einen
Rahmen der zukinftigen Nachfrage nach Gewerbeflachen zu ermitteln und vor dem Hintergrund der
aktuellen Gewerbeflachenverflgbarkeit Aussagen im Hinblick auf etwaige Flachenlberhédnge oder -de-
fizite treffen zu kdnnen. Die Flachenbilanz bildet wiederum die Basis zur Formulierung strategischer

Handlungsempfehlungen zur Ausrichtung der zuklnftigen Gewerbeflachenpolitik.

Zur Ermittlung des Gewerbefldchenbedarfs existieren verschiedene Modelle, die von einfachen Fort-
schreibungen von Flachenumsatzen (Status quo-Prognose) Uber das weit verbreitete GIFPRO-Modell bis
hin zu Verfahren reichen, welche auf komplexen 6konomischen Szenarien basieren. Diese Modelle ha-

ben alle ihre spezifischen Vorziige, aber auch individuellen Schwachen.

Eine einfache Fortschreibung der Flachenumsétze aus der Vergangenheit kann eine erste, grobe Ein-
schatzung der zuklnftigen Entwicklung ermdglichen. Allerdings hat dieses Vorgehen einige Schwach-
punkte. So ist damit beispielsweise die Gefahr verbunden, in der Vergangenheit bestehende Flachende-
fizite auch in die Zukunft fortzuschreiben. Zudem ist die Flachennachfrage, die sich auf dem Grund-
sticksmarkt abbildet (vgl. Kapitel 3.1.5), nicht gleichzusetzen mit betrieblichen Flachenbedarfen. So
werden beispielsweise Flachen aus spekulativer Absicht erworben, ohne eine gewerbliche Nutzung zu
realisieren. Oder aber Flichen wechseln den/die Eigentiimer:in ohne Anderung der tatsichlichen Nut-
zung der Flache. Insofern gibt es verschiedene Faktoren, die in einer Status quo-Prognose zu einer Un-
ter- oder Uberschatzung der tatsichlichen Flichenbedarfe fithren kénnen. Aus diesem Grund wird im

Rahmen dieses Konzepts auf die Durchflihrung einer solchen Prognose verzichtet.

Grundsatzlich betrachtet stellt sich im Vergleich zu Bevédlkerungsprognosen oder den daraus abgeleite-
ten Wohnfldchenbedarfsprognosen die Zuverlassigkeit einer quantitativen und qualitativen Gewerbe-
flachenbedarfsprognose als deutlich eingeschrankter dar. Dies hangt priméar damit zusammen, dass der
Gewerbeflachenbedarf insbesondere von globalen Faktoren und der allgemeinen Wirtschaftsentwick-
lung abhangt, die sich validen Prognosen weitgehend entziehen. Nicht erst die COVID 19-Pandemie hat
gezeigt, dass sich Krisen und dadurch ausgeldste wirtschaftliche Verwerfungen bis hin zu Rezessionen
nicht vorhersagen lassen. Damit wohnt allen Prognosen zukinftiger Gewerbeflachenbedarfe eine groRe

Unsicherheit inne, die bei der Interpretation ihrer Ergebnisse zu berlicksichtigen ist.

5.1 Einfihrung zum Prognosemodell
Das Gewerbe- und Industrieflachenprognosemodell GIFPRO geht davon aus, dass die realisierte Nach-
frage nach Gewerbe- und Industrieflachen aus betriebsbezogenen Anldssen heraus geschieht und ver-

standen werden muss. Dabei konnen folgende Anldsse unterschieden werden:
- Zum einen existiert eine Nachfrage, die aus einer Betriebsverlagerung oder einer Betriebserwei-
terung eines bereits in der Stadt ansassigen Betriebs entsteht.

— Zum anderen wird eine Nachfrage bertcksichtigt, die daraus entsteht, dass Betriebe Interesse an
einer Neuansiedlung in einer bestimmten Kommune haben.

- Darlber hinaus besteht eine Nachfrage im Zusammenhang mit der Neugriindung von Betrieben.
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Die Nachfrage nach Gewerbe- und Industrieflaichen kann auf bisher nicht genutzten ,neuen” Flachen
befriedigt werden oder auf zuvor bereits genutzten Flachen, d. h. auf brachgefallenen Flachen. Weiter
ist zu beachten, dass Betriebe, die verlagern, hadufig die bisherigen Flachen aufgeben. Dann kénnen
diese durch andere Betriebe wiedergenutzt werden. Allerdings wird haufig nur ein kleinerer Teil der

aufgegebenen Flachen durch Gewerbe- und Industriebetriebe wiedergenutzt.

Im Rahmen der Anwendung des Modells erfolgt
- eine Prognose der Nachfrage nach Flachen fir Neuansiedlungen (einschlielRlich Existenzgrindun-

gen) mit Hilfe von Neuansiedlungsquoten;

- eine Prognose der Nachfrage nach Flachen fiir Betriebsverlagerungen (einschlielRlich Betriebser-

weiterungen) mit Hilfe von Verlagerungsquoten;

- eine Prognose der Nachfrage nach Flachen, die auf bisher schon genutzten Flachen befriedigt

werden kann (Nachfrage nach Wiedernutzungsflachen) mit Hilfe von Wiedernutzungsquoten.

Eine wichtige EingangsgrofRe des Modells sind Daten zu den gewerbeflachenbeanspruchenden Beschaf-
tigten, die aus der offiziellen Statistik zu entnehmen sind. Die Werte der Neuansiedlungs-, Verlagerungs-
und Wiedernutzungsquoten sind in der Ursprungsvariante des Modells vorgegeben worden, kénnen
aber entsprechend der lokalen Gegebenheiten verandert werden. Da fir die Stadt Hamm jedoch keine
ausreichend aussagefahigen Daten insbesondere zu den Anldssen der Gewerbeflachennachfrage in der
Vergangenheit verflgbar sind, auf deren Grundlage eine Modellkalibrierung sinnvoll méglich ware, wird

im Folgenden auf die Standardquoten zurlckgegriffen.

Das Modell wurde Anfang der 1980er Jahre entwickelt® und seitdem wegen seiner praxisnahen und
leicht handhabbaren Struktur regelmaRig angewandt. Es basiert auf einer empirischen Untersuchung
Uber Neuansiedlungen, Verlagerungen und stillgelegte Industriebetriebe in den Gemeinden Nordrhein-
Westfalens. In seiner Ursprungsversion spielte es in der Regionalplanung des Landes lange Jahre eine
sehr wichtige Rolle, wurde aber im Zuge der Verbreitung des Gewerbeflachen-Monitorings in unter-
schiedlicher Weise modifiziert.** Auch wenn es methodische Kritik an dem Modell gibt (etwa hinsichtlich
des starren Quotenschemas, des Fokus auf Flachenkennziffern fiir Beschaftigte und einer mangelnden
Aktualitat der genutzten Kennwerte)®, so stellt es in Deutschland nach wie vor das Standard-Modell zur

Prognose des Gewerbefldchenbedarfs dar, insbesondere bei Fehlen detaillierter Monitoring-Daten.

In diesem Gutachten erfolgt ein Rickgriff auf die am Deutschen Institut fir Urbanistik fir die Stadt Pots-

dam entwickelte Modellvariante TBS-GIFPRO (= trendbasierte und standortspezifische Gewerbe- und

41

Industrieflachenbedarfsprognose).”™ In dieser Variante erfolgt zunachst eine Zuordnung der

3 Stark, K.-D.; Velsinger, P.; Bauer, M.: Bonny, H.W. u. a. (1981)

3% Einen zusammenfassenden Uberblick tiber die verschiedenen Varianten des GIFPRO-Modells und ihre

Anwendung in verschiedenen Regionen und Stadten enthalt beispielsweise der Bericht ,Bedarfsberechnung
far die Darstellung von Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereichen (GIB) in Regionalplanen”. Bearbeitet vom Lehrstuhl und Institut fur
Stadtbauwesen und Stadtverkehr der RWTH Aachen, Univ.-Prof. Dr.-Ing. Dirk Vallée, im Auftrag der
Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen Disseldorf; Aachen 2012

40 vgl. etwa Rusche, K.; Mayr, A. (2011): S. 189-196
41 Deutsches Institut fur Urbanistik gGmbH (2010):

57



Masterplan Flachen fir Arbeit | Stadt Hamm

sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zu einzelnen Branchengruppen, fir die jeweils spezifische Fla-
chenbedarfe je Beschaftigtem definiert werden. Dahinter steht der Gedanke, dass in bestimmten Bran-
chen (z. B. Logistik, GroRhandel) der Pro-Kopf-Flachenbedarf deutlich hoher ist als z. B. bei Dienstleis-
tungen oder im Handwerk. Zudem geht die Beschaftigtenzahl nicht als statische Grofe in das Modell
ein, sondern wird Uber eine Trendfortschreibung mit einer dynamischen Komponente in das Modell

integriert.

Geht man bei der Prognose davon aus, dass sich die weitere Beschaftigtenentwicklung der Branchen
zumindest anndhernd entsprechend der herangezogenen linearen oder logarithmischen Trends voll-
zieht und die zugrunde gelegten Quoten und Flachenkennziffern im Mittel aller Branchen und Betriebe
der Realitdt nahekommen — und das ist angesichts der unzureichenden Prognostizierbarkeit groRerer
Umbriiche und fehlender Daten zur Ableitung ortsspezifischer Parameter erforderlich —, so sind die im
Folgenden dargelegten Prognoseergebnisse als plausibel anzusehen. Angesichts der eingeschrankten
Verfligbarkeit ortsspezifischer, belastbarer Daten etwa zur Flachennachfrage und der Betriebsstruktu-

ren stellt (TBS-)GIFPRO die beste verfligbare Prognosemoglichkeit dar.

5.2 Gewerbeflachenbedarfsprognose auf Basis von TBS-GIFPRO

Der erste Schritt im Rahmen der GIFPRO-Prognose besteht in der Ermittlung der sogenannten gewer-
beflachenbeanspruchenden Beschéftigten. Das sind die Beschéaftigten in Branchen und Betrieben, die
in aller Regel auf eine GE-/GI-Flachenausweisung im Bebauungsplan angewiesen sind oder die sich ty-
pischerweise in diesen Gebieten ansiedeln. Damit werden neben klassischen Industrie- und Gewerbe-
betrieben sowie GrolRhandelsbetrieben und Logistikunternehmen auch Anteilswerte etwa fur Biro-
oder Einzelhandelsnutzungen berlcksichtigt, die nicht zu vernachlassigende Flachenanteile in den Ge-
werbegebieten belegen.*? Neben dem aktuellen Beschaftigtenstand geht in die Rechnung eine prognos-
tizierte Beschaftigtenzahl zum Zieljahr ein, wobei hierzu eine Trendanalyse auf Basis der Beschéaftigten-
zahlen in den Jahren 2019 bis 2024 durchgefiihrt wurde. Tabelle 6 zeigt die im Ergebnis einer — je nach
Vergangenheitstrend — linearen oder logarithmischen Trendfortschreibung® bis zum Jahr 2035 zu er-
wartende prozentuale Veranderung der Beschaftigtenzahlen in sieben gewerbeflachenrelevanten Wirt-

schaftsgruppen.

42 An dieser Stelle sei auf das kommunales Steuerungserfordernis hingewiesen. Primar sind die Gewerbe- und

Industriegebiete den Betrieben vorzuhalten, die diese Ausweisungen zwingend bendétigen. Fir
Dienstleistungs- oder Einzelhandelsbetriebe beispielsweise sind aus stadtentwicklungspolitischer Sicht
oftmals Kern-, Misch- oder Sondergebiete vorzuziehen. Erfolgt hier keine Steuerung, so verstarkt dies die
Konkurrenz um die begrenzte Gewerbe- und Industrieflache, was zu Preissteigerungen fihrt. Infolgedessen
kann es auch zur Verdrangung klassischen Gewerbes kommen.

4 In Abhangigkeit der beobachteten Beschaftigtenentwicklung im Zeitraum 2019 bis 2024 wurde unter

Einbeziehung des abgeleiteten Bestimmtheitsmales sowie allgemeiner Erwartungen zur
Branchenentwicklung entschieden, ob eine lineare oder logarithmische Trendfortschreibung zur Anwendung
kommt.
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Beschiftigte 2024 Beschaftigte 2035 Verdnderung 2024-2035

Produzierendes Gewerbe 14.740 14.208 -3,6 %
GrolRhandel 2.660 2.708 +1,8%
Logistik 4.830 4.840 +0,2%
ertscl'liftsnahe Dienstleis- 10.320 11.512 +116%
tungen

Nicht zentrenrelevanter o
Einzelhande| % 1.416 1.274 -10,1 %
KFZ-Gewerbe 1.490 1.400 -6,1%
Sonstige Dienstleistungen 23.820 27.936 +17,3%

Tabelle 6: Prognostizierte Entwicklung der Beschdftigtenzahlen gewerbefldchenrelevanter Wirtschaftsgruppen
2024-2035

Weiter gehen in die Prognoserechnung fir die verschiedenen Wirtschaftsgruppen spezifische Annah-
men zum Anteil der gewerbeflachenbeanspruchenden Beschaftigten, der Neuansiedlungs-, Verlage-
rungs- und Wiedernutzungsquoten, der Flachenkennziffern sowie der Affinitat zu bestimmten Stand-

orttypen ein (Tabelle 7 und Tabelle 8).

Anteil be- _ . .
nteil gewerbe Neuansied- | Verlagerungs- | Wiedernut- Flachen-

lungsquote guote zungsquote kennziffer

Gruppe flachenbeanspru-
chende Beschéftigte

Produzierendes

Comerpe 100 % 0,0015 0,007 0,25 175
GroRhandel 100 % 0,0015 0,007 05 250
Logistik 100 % 0,0015 0,007 0,5 250
Wirtschaftsnahe 20% 0,0077 0,007 0,9 100
Dienstleistungen

Nicht zentrenrele- 70 % 0,0077 0,007 0,9 250
vanter Einzelhandel

KFZ-Gewerbe 70 % 0,0077 0,007 05 250
Sonstige 10 % 0,0077 0,007 0,9 50

Dienstleistungen
Tabelle 7: Modellannahmen der Gewerbeflichenbedarfsprognose

Es wird also angenommen, dass alle sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Bereiche Produzie-
rendes Gewerbe, GroRhandel sowie der Logistik auf GE-/GI-Flachen untergebracht werden. Weiter wird
unterstellt, dass 20 % der Beschaftigten in den wirtschaftsnahen Dienstleistungen in Gewerbe- und In-
dustriegebieten arbeiten. Hinzu kommen 70 % der Beschéftigten im nicht zentrenrelevanten Einzelhan-

del und im KFZ-Gewerbe sowie 10 % der sonstigen Dienstleistungsbeschaftigten.

Ebenso werden fir die Quoten fir Neuansiedlungen, Verlagerungen und die Wiedernutzung von Fla-
chen differenzierte Werte fir die verschiedenen Branchengruppen zugrunde gelegt. So gibt die Neuan-

siedlungsquote beispielsweise an, wie viele neu angesiedelte Beschéftigte pro Jahr auf einen

4 Wirtschaftsnahe Dienstleistungen: Information und Kommunikation, Finanzen und Versicherungen,
Grundsticks- und Wohnungswesen, Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen,
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen

4 Dem nicht zentrenrelevanten Einzelhandel wurden pauschal 30 % aller Einzelhandelsbeschiftigten zugeord-
net.
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Beschaftigten zum Basiszeitpunkt kommen (Struktureffekt). Einbezogen werden dann noch jene Be-
schaftigte, die durch das Wachstum einer Branchengruppe neu angesiedelt werden (Standorteffekt).
Die Flachenkennziffer ist ein Mal§ dafiir, wie viel Quadratmeter Flache jeder Beschaftigte im Durch-

schnitt in verschiedenen Branchen bendtigt.

Auf Basis der dargestellten Annahmen und Modellparameter und ausgehend von der aktuellen Wirt-
schaftsstruktur wurde der Gewerbeflachenbedarf mit dem Prognosehorizont 2035 berechnet. Damit

ergibt sich bis zum Jahr 2035 ein Gewerbeflachenneubedarf in der Stadt Hamm von rund 30,3 ha.

5.3 Die zukinftige Flachennachfrage verschiedener Nachfragegruppen

Die oben dargestellte Flachennachfrage verteilt sich wie in Abbildung 33 dargestellt auf die verschiede-
nen Wirtschaftsgruppen. Trotz einer prognostizierten Beschaftigtenabnahme ist das produzierende Ge-
werbe mit 15,8 ha der grolRte Flachennachfrager. Dies verdeutlicht die Bedeutung des Struktureffekts
fir die Prognose: Unternehmen benotigen Flachen fir Umstrukturierungen, Innovationen und 6kono-
misches Wachstum, was nicht zwangslaufig mit einer Beschaftigtenzunahme verbunden ist. Im nicht
zentrenrelevanten Einzelhandel hingegen ist neben einem Beschaftigtenriickgang auch eine Freisetzung

von rund 1,8 ha Flache zu erwarten, die im Idealfall durch andere Wirtschaftsgruppen genutzt werden

kann.
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Abbildung 33: Fldchenneubedarf bis 2035 nach Wirtschaftsgruppen

An dieser Stelle ist zu betonen, dass die Prognose auf der jetzigen Wirtschaftsstruktur fullt. Inwieweit
hier tiefgreifendere Verschiebungen eintreten werden, als dass diese Uber die vorgenommene Trend-
fortschreibung abgebildet werden konnten, ist nicht mit solch hinreichender Sicherheit abzuschéatzen,
um Eingang in die Prognose zu finden. Insofern kénnen weitergehende Uberlegungen in diese Richtung
an dieser Stelle ansetzen, bleiben jedoch eher spekulativ, zumal nach Ansicht der Verfasser:innen keine
tiefgreifenden Veranderungen bis 2035 zu erwarten sind.

Verschiebungen in der Bedeutung einzelner Branchengruppen fir die zukinftige Flachennachfrage er-
geben sich zum einen aus der wirtschaftlichen Entwicklung selbst. So kénnen sich z. B. die Marktbedin-
gungen fur einzelne Branchen etwa aufgrund von Innovationen oder steigender Nachfrage verbessern
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und damit auch die Nachfrage nach Flachen starker zunehmen, als derzeit absehbar ist. Zum anderen
kommt auch den strategischen Entscheidungen der Kommune eine besondere Bedeutung bei, indem
etwa im Rahmen einer Ansiedlungs- und Vermarktungsstrategie bestimmte Branchen intensiver ange-
sprochen und fur den Standort geworben werden.

Legt man bestimmte Annahmen zur Affinitat bestimmter Wirtschaftsgruppen zu Standorttypen zu-

grunde (Tabelle 8), so lassen sich auch Aussagen qualitativer Art aus der Bedarfsprognose ableiten.

i qlJ 1 1 OJ
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3 22 |23 s |¥ew|
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o] 2 a Q 5 o ~ 5 9N I
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o S O O & > o a0 & ¢ = =
[ T22| & D32 S H 85 @
Produzierendes Gewerbe 70 % 15% 15% - - -
GrolRhandel 60 % - 20 % 20 % - -
Logistik 20% - - 80 % - -
Wirtschaftsnahe Dienstleistungen 10% 30% - - - 60 %
Nicht zentrenrelevanter Einzelhandel 20% - 20% - 60 % -
KFZ-Gewerbe 20% - 10 % - 70 % -
Sonstige Dienstleistungen 20 % 20 % 20 % = 20 % 20%

Tabelle 8: Annahmen zur Affinitét bestimmter Wirtschaftsgruppen zu Standorttypen

Dabei handelt es sich um eine grobe Einschatzung, wie sich die Beschaftigten einer bestimmten Wirt-

schaftsgruppe auf unterschiedliche Standorttypen verteilen. Flir den Gesamtraum ergibt sich das in Ta-

belle 9 darstellte Bild der Nachfrage nach Standorttypen.

ges Ge-

3 & < » _ o
n 1 S 1 O -e
3 S |23 S | %2
(O] d 5 — (O [ . (© = £
5 E2x| 82 g 28] 3
< UV o ®© £ v U|7 + c N c
3 - e = s = U g
T g 6 o T T v ko o 0 ¥ &
® S 5| 8§83 % 8o s €32 =
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Produzierendes Gewerbe 11,0 ha 2,4 ha 2,4 ha - - -
GroRhandel 2,3 ha - 0,8 ha 0,8 ha - -
Logistik 1,3 ha - - 5,3 ha - -
Wirtschaftsnahe Dienstleistungen 0,3 ha 0,8 ha - - - 1,5 ha
Nicht zentrenrelevanter Einzelhandel -0,4 ha - -0,4 ha - -1,1ha -
KFZ-Gewerbe 0,3 ha - 0,1 ha - 0,9 ha -
Sonstige Dienstleistungen 0,4 ha 0,4 ha 0,4 ha - 0,4 ha 0,5 ha
15,2 ha 3,6 ha 3,3 ha 6,1 ha 0,2 ha 2,0 ha
Gesamt
50,1 % 11,7 % 10,9 % 20,0 % 0,8% 6,4 %

Tabelle 9: Verteilung des Gewerbeflichenbedarfs bis 2035 nach Standorttypen

Ein grolRer Teil der zuklnftigen Gewerbeflachennachfrage zielt demnach auf klassische Gewerbege-
biete. Eine vergleichsweise geringe Rolle spielen auch angesichts erwarteter Flachenfreisetzungen die
Standorte fur den dezentralen Handel und das KFZ-Gewerbe sowie reine Blrostandorte aufgrund der
vorhandenen Branchenstruktur in Hamm. Allerdings ist zu erwdhnen, dass in der Realitat der Stadtent-

wicklung Mischformen der einzelnen Typen auftreten bzw. sogar die Regel darstellen. Dies hat auch die
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Bestandsanalyse gezeigt (vgl. Kapitel 4). So gibt es nur wenige spezialisierte Gewerbestandorte; der mit
Abstand verbreitetste Gebietstypus ist das klassische Gewerbegebiet, das haufig durch eine starke Mi-
schung unterschiedlicher Wirtschaftsgruppen gekennzeichnet ist und damit sehr nutzungsoffen ist
(siehe auch Tabelle 8, in der deutlich wird, dass das klassische Gewerbegebiet Raum flir Beschéaftigte

aller gewerbeflachenrelevanten Wirtschaftsgruppen bietet).

5.4 Bilanzierung und Zwischenfazit
Um Defizite oder Uberhédnge in der Gewerbeflachenausstattung zu identifizieren, werden im Folgenden
die ermittelten Flachenpotenziale (Kapitel 4.2) den Ergebnissen der Bedarfsberechnung (Kapitel 5.3) ge-

genlbergestellt.

Die Gewerbeflachenbedarfsprognose hat einen Gewerbe- und Industrieflichenbedarf fir die Stadt
Hamm von rund 30,3 ha bis zum Jahr 2035 ergeben. Ein GroRteil des Bedarfs entfallt auf weitgehend
nutzungsoffene klassische Gewerbegebiete, die auch derzeit den dominierenden Gebietstypus im Un-

tersuchungsraum darstellen.

Wie aufgezeigt wurde, verflgt die Stadt Hamm mit insgesamt 162,9 ha bzw. 110 Flachen Gber ein um-
fassendes Potenzial an Gewerbeflachenreserven, die zumindest auf Ebene der vorbereitenden Bauleit-
planung als gewerbliche Bauflachen gesichert sind. Die tatsadchliche Aktivierbarkeit dieser Potenziale
darf jedoch nicht pauschal angenommen werden. So wurde aufgezeigt, dass etwa 55 ha bzw. 48 % der
erfassten Flachen als Betriebserweiterungsflachen derzeit nicht marktfahig sind. Als potenzielle Erwei-
terungsflachen ansdssiger Betriebe erfillen sie eine wichtige Funktion, da sie Wachstumsprozesse auf
dem urspriinglichen Betriebsgrundstiick ermoéglichen. Gleichzeitig bleiben viele dieser Flachen jedoch

Uber lange Zeitrdume ungenutzt.

Aber auch bei den nicht betrieblich gebundenen Flachen fliihren weitere Aktivierungshemmnisse dazu,
dass aktuell nur fir 17 % der Potenzialflachen eine glinstige Aktivierungsperspektive angenommen wird.
Fir rund 60 % der Flachen sind derzeit keine verldsslichen Aussagen hinsichtlich ihrer Aktivierungsper-

spektive moglich.

Flr eine Abschatzung des tatsachlich als marktfahig anzusehenden Flachenpotenzials werden mehrere
der in Kapitel 4.2 dargestellten Merkmale in einer Analyse zusammengefiihrt. Karte 6 zeigt jene Poten-

zialflachen auf, welche
— eine glnstige oder zumindest uneindeutige Aktivierungsperspektive haben,

—  flr die ein Bebauungsplan oder eine altere Planungsgrundlage existiert bzw. ein Bebauungsplan in

Aufstellung ist und
— die nicht als Betriebserweiterungsflachen eingestuft sind.

In dieser kombinierten Darstellung sind jene Flachen enthalten, fir die glinstige Voraussetzungen fir
eine kurz- bis mittelfristige Entwicklung gesehen werden. Insgesamt sind es 38 Flachen mit insgesamt
56,8 ha, die die dargestellten Bedingungen erfillen. Bei dem Grofteil dieser Potenziale handelt es sich
um GE-Flachen (24 Flachen bzw. 32 ha), hinzu kommen zehn Gl-Standorte mit 20,1 ha Gesamtflache

sowie vier Flachen mit SO-Ausweisung (4,7 ha).

62



Masterplan Flachen fir Arbeit | Stadt Hamm

Nimmt man eine engere Eingrenzung vor und betrachtet lediglich jene Flachen, flr die eine glinstige
Aktivierungsperspektive angenommen wird, so verbleiben insgesamt 18 Potenziale von insgesamt
28,7 ha, wobei dabei auBer 16 GE-Standorten (22,2 ha) nur zwei Gl-Flachen mit 6,5 ha verbleiben.

Dies stellt auch in Relation zu den prognostizierten Flachenbedarfen ein relevantes Potenzial dar.*® Durch
eine Aktivierung der vorhandenen Gewerbeflachenpotenziale besteht damit die Chance fir eine primar
bestandsorientierte Gewerbeflachenentwicklung in Hamm. Hierbei muss die Weiterentwicklung der be-
stehenden Gewerbestandorte ein besonderes Gewicht erhalten (vgl. Kapitel 4.1.2). Verschiedene Hand-
lungsansatze wurden daher benannt, um vorhandene Defizite zu adressieren und die Attraktivitat der

bestehenden Gewerbe- und Industriegebiete flr bereits ansassige wie auch standortsuchende Unter-

nehmen zu erhéhen.
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Karte 6: Kombinierte Betrachtung des Gewerbefldchenpotenzials

Die Fokussierung auf den Bestand ist letztlich alternativlos, da eine massiv auf eine Entwicklung neuer
Standorte im AuRenbereich setzende Gewerbeflachenpolitik weder gesellschaftlich gewollt ist noch
sinnvoll umsetzbar ware. Dennoch wird in mittel- bis langfristiger Perspektive nach Ausschopfung vor-
handener Flachenpotenziale auch die punktuelle Entwicklung neuer Standorte angeraten sein, um neue

Qualitaten zu schaffen und das Angebot zu erweitern (vgl. Kapitel 6).

4 Rein rechnerisch ergibt sich somit eine Bedarfsdeckung von rund 95 %, wobei in dieser vereinfachten Be-

trachtung nattrlich Unsicherheiten beziglich der Aktivierbarkeit ebenso auRer Acht gelassen werden wie die
Frage nach der Passgenauigkeit von Angebot und Nachfrage, was etwa Faktoren wie die Standortqualitat
oder die Lage anbelangt.

63



Masterplan Flachen fir Arbeit | Stadt Hamm

6  Zukunftsstandorte fiir eine gewerbliche Entwicklung

Auch wenn in Hamm den prognostizierten Gewerbeflachenbedarfen ein quantitativ nahezu ebenso gro-
Res Angebot an Bestandspotenzialen mit glinstiger Aktivierungsperspektive gegenlbersteht, so ist an-
gesichts langer Entwicklungszeitraume anzuraten, frihzeitig in die politische Diskussion und die fachli-
che Prifung potenzieller Standorte fir eine zukiinftige Gewerbeflachenneuentwicklung einzusteigen.

Bei diesen Standorten wird es sich um Flachen handeln missen, die aullerhalb der im aktuellen Flachen-
nutzungsplan dargestellten gewerblichen Bauflachen sowie in der Regel ebenfalls aufserhalb der im Re-
gionalplan Ruhr festgelegten Bereiche flr gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) oder den allge-
meinen Siedlungsbereichen (ASB) liegen. Gleichzeitig missen sie aufgrund ihrer Lage und verkehrlichen
Anbindung fir eine gewerbliche Entwicklung grundsatzlich in Frage kommen.

Bei der Siedlungsentwicklung sind die rahmengebenden Regelungen des Landesentwicklungsplans
Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) ebenso zu beachten wie die des Regionalplans Ruhr. U. a. die folgen-
den Ziele und Grundsatze sind dabei hervorzuheben:

— ,Bandartige Siedlungsentwicklungen entlang von Verkehrswegen sind ebenso zu vermeiden wie
Splittersiedlungen.” (6.1-4 Ziel LEP NRW)

— ,Planungen und MaRRnahmen der Innenentwicklung haben Vorrang vor der Inanspruchnahme von
Flachen im AulRenbereich. [...]” (6.1-6 Grundsatz LEP NRW)

— ,Neue Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen sind unmittelbar anschlieRend an die
vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen festzulegen. [...]“ (6.3-3 Ziel LEP NRW)

— ,Die bauleitplanerische Sicherung von Baufldchen und Baugebieten, die sich flr gewerbliche bzw.
industrielle Nutzungen eignen, hat bedarfsgerecht auf Basis der Siedlungsflachenbedarfsberech-
nung Ruhr zu erfolgen.” (1.1-5 Ziel Regionalplan Ruhr)

Vor diesem Hintergrund gilt fir die Kommune grundsatzlich der Vorrang der Innen- vor der AulRenent-
wicklung, sodass vor der Inanspruchnahme neuer Standorte, die i. d. R. unversiegelte AulRenbereichs-
flachen darstellen, die Potenziale innerhalb der bestehenden Gewerbegebiete sowie geeigneter Kon-
versions- und Brachfldchen vorrangig zu entwickeln sind. Neue Standorte kénnen u. U. dann entwickelt
werden, wenn die planungsrechtlich gesicherten gewerblichen Flachen ausgeschopft sind oder langfris-
tig auch unter forcierten Bemihungen nicht aktiviert werden kénnen und ein entsprechender Bedarf
seitens der Regionalplanungsbehdrde anerkannt wird.*” Mit Sachstand Méarz 2025 beziffert der Regio-
nalverband Ruhr als Regionalplanungsbehdrde den zusatzlichen Festlegungsbedarf GIB fiir die Stadt
Hamm mit 12,6 ha.

Die Identifikation und Prifung potenzieller Zukunftsstandorte fir eine gewerbliche oder industrielle
Entwicklung ist nicht Teil des Masterplans, auch um der verwaltungsinternen Prifung und politischen
Diskussionen nicht vorzugreifen. Insofern stellt Karte 7 lediglich mogliche, nicht flachenscharfe Such-
raume in Anbindung an die bestehenden Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen dar.

47 Die Verordnung Uiber die Wiederherstellung der Natur (Verordnung 2024/1991 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 24. Juni 2024) und deren laufende Umsetzung in nationales Recht werden erhebliche Im-
plikationen flr die Stadtentwicklung mit sich bringen, insbesondere im Kontext der Wiederherstellung stadti-
scher Okosysteme (Artikel 8). Die Bedingungen, unter denen eine (iber den derzeitigen Bestand hinausge-
hende Siedlungsentwicklung dann noch maglich ist, werden dadurch voraussichtlich erheblich verscharft.
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Die Darstellung basiert im Wesentlichen auf einer Potenzialflachenanalyse des RVR mit Stand April 2025,
in deren Rahmen potenzielle Suchrdaume fir die vorgesehene Fortschreibung der Siedlungsbereiche im
Regionalplan Ruhr identifiziert worden sind. Dazu wurde zunéachst rund um die bestehenden GIB ein
500 m-Puffer ermittelt, innerhalb dessen im nachsten Schritt Tabuflachen ausgeschlossen wurden. Da-
runter fallen entgegenstehende Festlegungen (u. a. festgelegte Siedlungsbereiche, Waldbereiche,
Bahnbetriebsflachen, Oberflichengewisser, Uberschwemmungsbereiche, Bereiche zum Schutz der Na-
tur) ebenso wie entgegenstehende vorhandene Nutzungen (u. a. StralRen- und Schienenverkehr, Woh-
nen, Gewerbe, Gemeinbedarf, Ver- und Entsorgung). Ebenfalls ausgeschlossen wurden entgegenste-
hende bauleitplanerische Darstellungen bzw. Festsetzungen (z. B. Konzentrationszonen Wind) sowie
entgegenstehende naturrdumliche Restriktionen (u. a. Wasserschutzgebiete, FFH). Damit verbleiben
die in Karte 7 dargestellten Suchrdume.
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Karte 7: Mdgliche Suchrdume in Ankntipfung an bestehenden Siedlungsraum

Wahrend zur Entwicklung von Standorten flir emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe eine Anbin-
dung an die bestehenden GIB in aller Regel erforderlich ist, kommt eine Entwicklung nicht stérenden
Gewerbes auch auf Standorten in Anbindung an bestehende ASB in Frage (z. B. stdlich der Dr.-Loeb-
Caldenhof-StraRe). Lassen sich die einer Entwicklung entgegenstehenden planerischen Festlegungen,
vorhandenen Nutzungen, bauleitplanerischen Darstellungen bzw. Festsetzungen und naturraumlichen
Restriktionen im Sinne von Tabufldchen wie oben dargestellt einfach ausschlielen, so erfordert die Be-
wertung von Standortrestriktionen®® und -qualitdten eine vertiefte Betrachtung. Dabei miissen auch
Uberlegungen im Hinblick auf die Aktivierungsperspektive der einzelnen Standorte einflieRen (siehe Ka-
pitel 4.2).

48 Seitens des RVR wurde in einem weiteren Schritt der Analyse der verbleibende Suchraum anhand von vorhan-
denen Restriktionen (z. B. regionale Griinzlige, Bodendenkmaler, Biotopverblnde, Landschaftsschutzgebiete,
schutzwiirdige Bdden) in einem 100 x 100 m Raster bewertet. Auf eine Ubernahme dieser Ergebnisse wurde
in dem vorliegenden Gutachten verzichtet.
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7  Ziele der zukinftigen Gewerbeflachenentwicklung und-steuerung

Das Zielsystem dient als Orientierungsrahmen fur die Weiterentwicklung des Hammer Gewerbeflachen-
angebots sowie der verwaltungsinternen, politischen und 6ffentlichen Verstandigung Uber die Ausrich-
tung der Gewerbeflachenpolitik. Auf Basis der durchgefihrten Analysen (vgl. Kapitel 4) wurde durch
die Gutachter das Zielsystem entworfen, welches im Rahmen der Wirtschaftsflachenkonferenz (vgl. Ka-
pitel 2.2) grundsatzlich abgestimmt und anschlieRend in der Zusammenarbeit mit der Verwaltung weiter
ausgearbeitet wurde. Das Zielsystem gliedert sich in drei Ebenen. Ubergeordnet steht das Oberziel, wel-

ches durch Teilziele und Unterziele weiter konkretisiert wird (vgl. Abbildung 34).

7.1 Oberziel: Die Stadt Hamm entwickelt ihr Angebot an Wirtschaftsflaichen bedarfs-
gerecht und zukunftsorientiert weiter und starkt damit ihre Position als Wirt-
schaftsstandort.

Das Oberziel, die vier Teilziele sowie den Teilzielen zugeordnete Unterziele geben die generelle Richtung

vor, an der sich die Hommer Gewerbeflachenentwicklung orientieren soll. Sie machen deutlich, an wel-

chen Werten (,bedarfsgerecht”, ,zukunftsorientiert”) die Hammer Gewerbeflachenentwicklung ausge-
richtet werden soll. Gleichzeitig dienen die Ziele der Kommunikation mit den Blrger:innen, den Unter-
nehmen sowie den Hammer Institutionen, um sie dartber zu informieren, welche Werte und Prioritaten
fir die Bestands- und Neuentwicklung von Gewerbeflachen handlungsleitend sind. Und nicht zuletzt
dienen sie der verwaltungsinternen Kommunikation, um sicherzustellen, dass alle relevanten Amter und

Akteur:innen ,an einem Strang ziehen”.

7.2 Teilziel 1: Die bestehenden Gewerbeflachen werden im Hinblick auf Nachhaltigkeit
und Infrastruktur qualifiziert

Die Sicherung und Entwicklung bedarfsgerechter Gewerbeflachen ist eine wesentliche Voraussetzung

fur die Starkung der Wirtschaft in Hamm. Wichtigstes Handlungsfeld ist daflir die Weiterentwicklung

der bestehenden Gewerbeflachen, auch um dem Planungsgrundsatz ,Innenentwicklung vor Aullenent-

wicklung” gerecht zu werden.

Dabei bezieht sich die Weiterentwicklung der Gewerbeflachen auf infrastrukturelle, stadtebauliche und
klimabezogene Aspekte. Daflr missen auch die ansassigen Unternehmen mit einbezogen und darin
unterstttzt werden, nachhaltig und innovativ zu wirtschaften. Wichtiger Ansatzpunkt ist daftir auch die
Starkung des Austauschs zwischen den Unternehmen durch die Initiilerung und Férderung lokaler Netz-

werke.
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Die Stadt Hamm entwickelt ihr Angebot an Wirtschaftsflachen bedarfsgerecht und

zukunftsorientiert weiter und starktdamit ihre Position als Wirtschaftsstandort.

a. Die 6ffentlichen Raume sind funktional und weisen gestalterische
Qualitaten auf

|| b. Die Anpassungsfahigkeitder Gewerbegebiete an den Klimawandel
wird verbessert

c. Die Erreichbarkeit der Gewerbegebiete mit dem OV und dem
Rad wird weiter verbessert
1. Die bestehenden Gewerbeflichen
werden im Hinblick auf Nachhaltigkeit
und Infrastruktur qualifiziert.

| _|d. Stadtebaulich und 6kologisch vertréagliche Nachverdichtungen sollen
zu einer héheren Flacheneffizienz in den Gewerhegebieten beitragen

L e. Die Unternehmen werden darin unterstitzt, nachhaltig
und innovativ zu wirtschaften

f. Die Initiierung und Forderung lokaler Netzwerke tragen dazu bei,
die Weiterentwicklung der bestehenden Gewerbegebiete mit den
relevanten Akteuren gemeinsam voranzutreiben

a. Bin aktives Bodenmanagement mit strategischem Flachenerwerb
und -vergahe fordert die Aktivierung der Gewerbeflachenpotenziale
und sichert den langfristigen Zugriff

owerbeflachennotenziale de
bestehende ewerbesebiete b. Die gewerbliche Nachnutzung geeigneter Altstandorte wird aktiv
= unterstitzt
erden a o

c. Es erfolgt eine praventive Auseinandersetzung mit bestehenden
Aktivierungshemmnissen

3. Die Nutzung planungsrechtlich
gesicherter Gewerbeflachen sowie
potenziell fir eine gewerbliche
Entwicklung in Frage kommender
Flachen wird nicht durch

: b. Bestehende sowie zuklnftige Gewerbestandorte werden wirksam
konkurrierende Nutzungen vor dem Heranrlcken storsensibler Nutzungen geschitzt
eingeschrankt.

a. ks erfolgt eine konsequente Steuerung zuldssiger Nutzungen in
den Gewerbegebieten

a. Die Entwicklung neuer Gewerbefldchen erfolgt auf Grundlage
passgenauer Standortkonzepte unter Berlicksichtigung des Vorrangs
. einer Inanspruchnahme bereits planerisch gesicherter Standorte
4. Durch die bedarfsgerechte . P &

Entwicklung neuer Gewerbestandorte

wird das bestehende Angebot b. Bei der Neuentwicklung von Standorten erhalten Aspekte wie
strategisch erganzt. Ressourceneffizienz, Klimaanpassungsfahigkeit sowie die weiteren
Anforderungen an eine zukunftsfihige Flachenentwicklung
besonderes Gewicht

Abbildung 34: Zielsystem fiir die Hammer Gewerbefldchenentwicklung
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1a. Die o6ffentlichen Raume sind funktional und weisen gestalterische Qualitdaten auf

Offentliche Rdume in Gewerbegebieten sollten funktional gestaltet sein, da sie taglich von zahlreichen
Menschen genutzt werden. Funktionalitdt bedeutet, dass StralRen, Wege und Grinflachen klar struktu-
riert und gut nutzbar sind. Gute 6ffentliche Raume erleichtern die Orientierung, reduzieren Verkehrs-

probleme und verbessern die Sicherheit.

Gleichzeitig sollen die 6ffentlichen Raume gestalterische Qualitdten besitzen. Ansprechend gestaltete
StrafRen, Wege und Grinflachen schaffen eine angenehme Atmosphare. Sie starken die Identitat des
Standorts, fordern das Wohlbefinden der Nutzenden und verbessern das Unternehmensimage. Attrak-
tive 6ffentliche Raume motivieren Menschen und steigern die Aufenthaltsqualitat. Beispiele fur Gewer-
begebiete in Hamm, die mit einem Blick auf solche Qualitdten entwickelt wurden, sind etwa das Gelande

der ehemaligen Zeche Radbod oder das Okozentrum.

1b. Die Anpassungsfahigkeit der Gewerbegebiete an den Klimawandel wird verbessert

Als bedeutende Standorte wirtschaftlicher Aktivitdt, Beschaftigung und Infrastruktur stehen Gewerbe-
gebiete zunehmend im Fokus der Klimaanpassung. Der Klimawandel beeinflusst viele dieser Standorte
direkt und indirekt: steigende Temperaturen, hiufigere Hitzewellen, Starkregenereignisse und Uber-
schwemmungen konnen Gebadude, Maschinen und Transportwege bzw. Lieferketten gefdhrden. Die
Folge kdnnen Betriebsunterbrechungen und wirtschaftliche Schdden sein, die die Wettbewerbsfahigkeit

beeintrachtigen.

Viele Gewerbegebiete verfiigen lber grolle Asphalt- und Dachflachen, die Warme speichern, Regen-
wasser nicht aufnehmen und das Risiko lokaler Uberflutungen erhéhen. Einen besonders hohen Versie-
gelungsgrad weisen beispielsweise die Gebiete Wilhelmstrale oder HuserstraRe auf. Daher sind Pla-
nungs- und Gestaltungsstrategien erforderlich, die die Gewerbegebiete resilienter gegenliber den Fol-
gen des Klimawandels machen. Dazu zahlen z. B. die Entsiegelung von Flachen, der Ausbau griner Inf-
rastrukturen wie Baume, Grinstreifen und Retentionsflachen sowie die Nutzung erneuerbarer Energien
und intelligenter Energiemanagementsysteme. Eine nachhaltige und klimaangepasste Entwicklung von
Gewerbegebieten erhoht nicht nur die Resilienz gegenlber extremen Wetterereignissen, sondern ver-
bessert auch das Arbeitsumfeld und starkt langfristig die Standortattraktivitdt. So kann der Klimawandel

zu einem Treiber fr Innovation, Kooperation und nachhaltiges Wirtschaften werden.

1c. Die Erreichbarkeit der Gewerbegebiete mit dem OV und dem Rad wird weiter verbessert

Die Verbesserung der Erreichbarkeit von Gewerbegebieten mit dem offentlichen Verkehr und dem Rad
ist ein bedeutender Beitrag fur eine nachhaltige Stadtentwicklung. Traditionell sind Gewerbegebiete
v. a. auf die Erreichbarkeit mit dem Auto bzw. LKW angelegt. Eine bessere Anbindung mit dem OV und
sicheren Radwegen kann Nutzer:innen zu einem Umstieg auf diese Verkehrsmittel bewegen, damit den
motorisierten Individualverkehr reduzieren und so Umwelt und Klima schonen. Zugleich steigert sie die
Attraktivitat der Gewerbegebiete als Arbeitsorte, da Arbeitnehmer flexibler und kostenginstiger pen-

deln kénnen. Unternehmen profitieren von einem positiven Image als zukunftsorientierte Arbeitgeber.
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Mit dem Pilotprojekt ways2work leistet die Stadt Hamm einen Beitrag zu einer nachhaltigeren verkehr-

lichen Anbindung der Gewerbegebiete (vgl. Kap. 8.7.).

1d. Stadtebaulich und 6kologisch vertragliche Nachverdichtungen sollen zu einer héheren Fla-

cheneffizienz in den Gewerbegebieten beitragen

Nachverdichtungen in Gewerbegebieten sind eine wichtige MaRnahme einer nachhaltigen Bodennut-
zung. Sie ermoglichen eine effiziente Nutzung bestehender Flachen, ohne zuséatzlichen Boden in An-
spruch zu nehmen. Angesichts der anhaltenden Nachfrage nach Gewerbeflachen (vgl. Kapitel 5) und der
begrenzten Flachenverfiigbarkeit bieten Nachverdichtungen die Chance, wirtschaftliches Wachstum
mit Flachenschutz zu verbinden. Gleichzeitig wird die bestehende Infrastruktur wie Strallen, Energie-
und Wasserversorgung optimal genutzt. Betriebe, die nachverdichten, kdnnen an ihrem urspringlichen
Unternehmenssitz wachsen und mussen nicht den Standort verlassen. Von einer stabilen Unterneh-
mensstruktur profitiert auch die Stadt Hamm, indem sie Steuern einnimmt und ihre 6ffentlichen Dienste

optimal auslastet.

le. Unternehmen werden darin unterstitzt, nachhaltig und innovativ zu wirtschaften

Nachhaltige und innovative Unternehmen sind Schlisselfaktoren fir die Prosperitat der Hammer Wirt-
schaft. Die IMPULS unterstUtzt die lokalen Unternehmen bereits mit einem umfassenden Beratungspro-
gramm. Beispielsweise werden die Unternehmen im Bereich Finanzierung (z. B. Unterstiitzung bei
Transformationsprozessen zur klimaneutralen Wirtschaft, Beratung zur Finanzierung von Digitalisie-
rung), Nachhaltigkeit (z. B. Beratungen zu Fordermaoglichkeiten in den Bereichen Investitionen in Klima-

schutztechnologien, Innovationen, Mobilitat) sowie Fachkrafteentwicklung beraten.

Durch die gezielte Beratung und Férderung kann die IMPULS dazu beitragen, dass Wirtschaftlichkeit und
Nachhaltigkeit in den Unternehmen miteinander in Einklang gebracht werden und so das Image des

Wirtschaftsstandorts gestarkt wird.

1f. Die Initiilerung und Férderung lokaler Netzwerke tragen dazu bei, die Weiterentwicklung der

bestehenden Gewerbegebiete mit den relevanten Akteuren gemeinsam voranzutreiben

Die Initiierung und Forderung lokaler (Unternehmens-)Netzwerke sind wichtig fur die zukunftsorien-
tierte Entwicklung bestehender Gewerbegebiete. Sie bieten die Chance, Kompetenzen, Ideen und Res-

sourcen zu verknipfen und damit Mehrwerte flr alle beteiligten Akteure zu generieren.

Durch den Austausch zwischen Unternehmen, Wirtschaftsforderung und Stadtentwicklung kénnen Sy-
nergieeffekte entstehen, die Innovations- und Lernprozesse anstofRen. Gemeinsam kénnen Ldsungen
fir drangende Herausforderungen gefunden werden, etwa bei der Flachennutzung, dem betrieblichen
Mobilitatsmanagement, dem Klimaschutz bzw. der Klimaanpassung oder auch der Gewinnung von Fach-
kraften. Aus Sicht der Unternehmen kénnen Kosten reduziert werden, z. B. durch die Bildung von Ein-

kaufsgemeinschaften oder Abfall- und Energieverbinden. Im Zusammenschluss mit benachbarten
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Unternehmen kénnen Missstdnde leichter behoben oder deren Behebung gegeniiber der 6ffentlichen

Hand mit gréRerem Nachdruck eingefordert werden.*

Darlber hinaus erleichtern Netzwerke die Koordination von Investitionen und Infrastrukturen, was lang-
fristig dazu beitragt, Gewerbestandorte attraktiv fir Unternehmen, Arbeitskrafte und Investoren zu ge-

stalten.

7.3 Teilziel 2: Gewerbeflachenpotenziale in den bestehenden Gewerbegebieten wer-
den aktiviert

2a. Ein aktives Bodenmanagement mit strategischem Flachenerwerb und -vergabe férdert die

Aktivierung der Gewerbeflachenpotenziale und sichert den langfristigen Zugriff

Mit dem Erwerb und der Vergabe von Gewerbefldchen kann sich die Stadt Hamm ein Instrument schaf-
fen, welches die Aktivierung von Gewerbeflachen beschleunigt und den langfristigen Zugriff sichert. Da-
mit verschafft sich die Stadt einen groReren Handlungsspielraum, um auf die zukinftige Nachfrage nach
Gewerbefldchen flexibel zu reagieren. So kénnen Betriebsverlagerungen oder -erweiterungen lokaler

Unternehmen oder Neuansiedlungen von Zukunftsbranchen gezielt unterstitzt werden.

Mit dem Erwerb wird die Stadt unabhéangiger von der Verkaufsbereitschaft privater Eigentiimer:innen,
was Planungs- und Entwicklungsprozesse beschleunigen kann. Flachen kénnen so schneller in Nutzung
gebracht und die Spekulation auf steigende Bodenpreise eingeddammt werden. Zudem kann die Vergabe
der Gewerbeflachen an bestimmte Kriterien geknlpft werden, die beispielsweise die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Unternehmen, die erwarteten Arbeitsplatzeffekte oder auch architektonische

und stadtebauliche Aspekte der Unternehmensimmobilien beriicksichtigen.

2b. Die gewerbliche Nachnutzung geeigneter Altstandorte wird aktiv unterstutzt

Die gewerbliche Nachnutzung geeigneter Altstandorte ist von groRer Bedeutung, weil sie zur nachhalti-
gen Flachennutzung beitragt und den wirtschaftlichen Strukturwandel fordert. Durch die Wiedernut-
zung bereits erschlossener Flachen werden wertvolle Freirdume und landwirtschaftliche Flachen ge-
schont, was dem Prinzip der Innenentwicklung und dem bundesdeutschen Flachensparziel®® entspricht.
Zudem sind Altstandorte meist infrastrukturell gut angebunden, sodass Kosten fiir neue Erschlielungen
reduziert werden kénnen. Die Revitalisierung solcher Standorte zieht Investitionen nach sich und es
entstehen in der Folge neue Arbeitsplatze. Nicht zuletzt bietet die industrielle Nachnutzung entspre-
chend vorgepragter Standorte oftmals die einzige Moglichkeit, (berhaupt noch neue industrielle Nut-
zungen anzusiedeln, da diese anderorts vielfach an Widerstdnden scheitern bzw. planungsrechtlich

nicht mehr genehmigungsfahig sind.

Die Stadt Hamm hat bereits in der Vergangenheit zahlreiche Altstandorte (z. B. ehem. Zeche Heinrich-

Robert) durch proaktives Handeln neuen Nutzungen zuflhren konnen. Aktuell bedeutende

4 Wissenschaftsladen Bonn e. V. (2017)

0 Auf Bundesebene sollen bis 2030 nur noch 30 ha Siedlungsflache pro Tag ausgewiesen werden (Die Bundes-
regierung 2018).
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Entwicklungsstandorte sind der Rangierbahnhof (Multi Hub Westfalen), das ehemalige Thyssen-Areal

sowie das stillgelegte Kraftwerk Westfalen.

2c. Es erfolgt eine praventive Auseinandersetzung mit bestehenden Aktivierungshemmnissen

Die Aktivierung von Gewerbeflachenpotenzialen in bestehenden Gewerbegebieten wird haufig durch
dhnliche Hemmnisse erschwert, d. h. die Gewerbeflachenpotenziale werden als Betriebserweiterungs-
flachen vorgehalten, die Eigentimer:innen sind nicht verkaufsbereit, es gibt kein Planungsrecht oder
mogliche Altlasten verzégern die Weiternutzung. Da sich manche Hemmnisse bei einigen Potenzialfla-

chen Uberlagern, gestaltet sich die Aktivierung oft komplex und zeitaufwendig.

Um diese haufig langen Entwicklungsprozesse abzukirzen und um Planungssicherheit zu schaffen, ist
seitens der Stadtplanung und der IMPULS eine praventive Auseinandersetzung mit Eigentimer:innen

und Flachen notwendig.

7.4 Teilziel 3: Die Nutzung planungsrechtlich gesicherter Gewerbeflachen sowie po-
tenziell fir eine gewerbliche Entwicklung in Frage kommender Flachen wird nicht
durch konkurrierende Nutzungen eingeschrankt

3a. Es erfolgt eine konsequente Steuerung zuldssiger Nutzungen in den Gewerbegebieten

Um die Funktionalitat eines Gewerbegebiets sowie eine geordnete stadtebauliche Entwicklung zu ge-

wahrleisten, ist eine Steuerung der zuldssigen Nutzungen elementar wichtig.

Generell wird im Bebauungsplan fir das Gewerbegebiet festgelegt, welche Nutzungen zuldssig sind,
wobei die Vorgaben der Baunutzungsverordnung (§ 8 BauNVO) maRgeblich sind. Diese Steuerung stellt
sicher, dass nur Nutzungen erlaubt sind, die zur Charakteristik und Funktion des Gebiets passen, z. B.

gewerbliche Betriebe ohne erhebliche Belastigungen.

Dennoch kénnen Nutzungskonflikte auftreten, wenn beispielsweise Ausnahmen der festgelegten Nut-
zungen (z. B. Wohnungen fir Betriebsinhaber) zugelassen wurden oder sich Betriebe im Laufe der Zeit
zu stérenden Nutzungen entwickelt haben und nicht mehr dem Charakter des Gewerbegebietes ent-

sprechen.

Die Steuerung zuldssiger Nutzungen ist daher eine fortlaufende Aufgabe der Stadtplanung, die letztlich

auch Planungssicherheit fir Unternehmen und Investoren schafft.

3b. Bestehende sowie zukinftige Gewerbestandorte werden wirksam vor dem Heranricken

storsensibler Nutzungen geschitzt

Bestehende und zuklnftige Gewerbestandorte mussen vor dem Heranrlcken stérsensibler Nutzungen
geschitzt werden, um die wirtschaftliche Entwicklung der Unternehmen und die Funktionsfahigkeit von
Gewerbestandorten langfristig zu sichern. Stérsensible Nutzungen wie Wohnbebauung, Schulen oder
Krankenhauser sind besonders empfindlich gegeniber typischen Belastungen des Gewerbes wie z. B.

Larm, Erschitterungen, Luftschadstoffen oder Verkehrsaufkommen. Wenn stérsensible Nutzungen in
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die Ndhe von Gewerbestandorten riicken, entstehen haufig Konflikte, die zu Einschrdnkungen fir be-

stehende Unternehmen flhren kdnnen, was ggf. Arbeitsplatze gefahrdet und Investitionen abschreckt.

Ein Schutz der Gewerbestandorte ist daher notwendig, um Planungssicherheit fir Unternehmen zu ge-

wahrleisten und die Ansiedlung neuer Betriebe zu fordern.

7.5 Teilziel 4: Durch die bedarfsgerechte Entwicklung neuer Gewerbestandorte wird
das bestehende Angebot strategisch erganzt
4a. Die Entwicklung neuer Gewerbeflachen erfolgt auf Grundlage passgenauer Standortkonzepte unter

Berlicksichtigung des Vorrangs einer Inanspruchnahme bereits planerisch gesicherter Standorte

Standortkonzepte fir Gewerbeflachen sind ein wichtiges Instrument, um die nachhaltige Nutzung von
Flachen und eine geordnete raumliche Entwicklung zu schaffen. Sie helfen der Stadt, fundierte Entschei-
dungen darUber zu treffen, wo neue Unternehmen angesiedelt oder bestimmte Nutzungen geblndelt

werden sollen.

Ein gut ausgearbeitetes Standortkonzept sorgt daflir, dass Gewerbeflachen dort entstehen, wo optimale
Rahmenbedingungen gegeben sind — etwa gute Verkehrsanbindungen, passende Versorgungsinfra-
strukturen oder Synergien mit bestehenden Unternehmen. Gleichzeitig verhindert es eine ungeplante
Zersiedelung oder ineffiziente Flachennutzung, indem es klare Leitlinien fir die Entwicklung vorgibt und

langfristige Bedarfe bericksichtigt.

DarUber hinaus kann ein Standortkonzept die Wettbewerbsfahigkeit der Stadt erhéhen. Es ermdglicht,
gezielt Branchen anzusiedeln, die zum wirtschaftlichen Profil passen, und schafft so Clusterstrukturen,
die Innovationen fordern und Arbeitsplatze sichern. Auch 6kologische Aspekte spielen eine wichtige
Rolle: Durch die Berlcksichtigung von Umweltbelangen und nachhaltigen Mobilitatsldsungen kénnen

negative Auswirkungen auf Natur und Klima minimiert werden.

Nicht zuletzt erleichtert ein Standortkonzept die Kommunikation zwischen Verwaltung, Politik, Inves-
tor:innen und Birger:innen. Es schafft Transparenz und Planbarkeit, weil es die grundlegenden Ziele

und Prioritaten der Gewerbeflachenentwicklung klar definiert.

4b. Bei der Neuentwicklung von Standorten erhalten Aspekte wie Ressourceneffizienz und Klimaanpas-
sungsfahigkeit sowie die weiteren Anforderungen an eine zukunftsfahige Flachenentwicklung besonde-

res Gewicht

Die Neuentwicklung von Gewerbegebieten erfordert heute mehr denn je eine strategische Ausrichtung
auf Ressourceneffizienz, Klimaschutz und die Anpassungsfahigkeit an den Klimawandel. Hintergrund ist,
dass die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit langfristig nur gesichert werden kann, wenn Umweltbelas-

tungen reduziert und die Widerstandsfahigkeit gegeniber klimatischen Verdnderungen erhéht wird.

Ressourceneffizienz beinhaltet sowohl den sparsamen Umgang mit Energie, Wasser, Flachen und Ma-
terialien als auch die Etablierung von Stoffkreisldufen. So lassen sich Betriebskosten senken und 6kolo-
gische Risiken minimieren. SchlieBlich kdnnen nachhaltige Produktionsweisen die Wettbewerbsfahig-

keit der Unternehmen steigern.
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Die Klimaanpassungsfahigkeit ist ebenso zentral, da das Risiko flr Extremwetterereignisse steigt. Ge-
werbegebiete, die gegenlber solchen Risiken nicht widerstandsfahig sind, sind anfallig fir Betriebsun-
terbrechungen, Schaden an der Infrastruktur und damit verbundenen Folgekosten. Beispielsweise kann
durch die Schaffung von griiner und blauer Infrastruktur die Resilienz gegenlber Wetterextremen ge-
steigert werden und gleichzeitig die Aufenthaltsqualitdt sowie die Biodiversitat gefordert werden. Nicht
zuletzt starken solche MaRRnahmen das Image eines Gebietes als moderner, nachhaltiger Wirtschafts-

standort und damit auch die Akzeptanz in der Bevolkerung.
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8 Malnahmen zur Qualifizierung des Gewerbeflachenbestands und der Ent-
wicklung von Zukunftsstandorten

Aufbauend auf den Analysen der Bestandsanalyse und dem Zielsystem werden im Folgenden verschie-
dene Strategien und MalRnahmen vorgestellt, die der Qualifizierung des Hammer Gewerbefldchenan-
gebots dienen. Erste Ansatze zu den MalRinahmen wurden durch die Gutachter vorgeschlagen, ausgear-

beitet und im Rahmen von Workshops und im Lenkungskreis weiterentwickelt.

Die Mafsnahmen werden anhand von Steckbriefen dargestellt. Diese umfassen eine textliche Beschrei-
bung des Strategieansatzes und dessen Beitrag in Bezug auf das Zielsystem. Benannt werden auch die
Federfiihrung bei der Umsetzung, die weiteren Beteiligten, eine Einschatzung zur Prioritdt der Mal3-

nahme sowie der Umsetzungszeitraum.

8.1 Weiterentwicklung der bestehenden Gewerbegebiete

Die Sicherung und Entwicklung bedarfsgerechter Gewerbeflachen ist eine wesentliche Voraussetzung
fur die Starkung der Wirtschaft in Hamm. Wichtigstes Handlungsfeld ist dafir die Weiterentwicklung
der bestehenden Gewerbefldchen, auch um dem Planungsgrundsatz ,Innenentwicklung vor Auenent-

wicklung” gerecht zu werden.

Im Rahmen der Bestandserhebung wurden insgesamt 50 Gewerbestandorte mit einer GesamtgroRe
von 1.366 ha analysiert. Alle Gewerbegebiete wurden anhand von Steckbriefen dokumentiert, in denen

auch notwendige Handlungsansatze fir deren Weiterentwicklung formuliert wurden. Diese sind:
—  MaRnahmen zur stadtebaulichen Aufwertung

— Nachverdichtung

—  MalRknahmen im Bereich Griine Infrastruktur/Entsiegelung

—  Aktivierung von Potenzialflachen

—  Schaffung von Baurecht

—  Mobilisierung von Leerstdanden

— Verbesserung der verkehrlichen Infrastruktur

—  Verbesserung der Nahversorgung

—  Verbesserung der Kommunikationsinfrastruktur

Die hier aufgezédhlten Handlungsansdtze gelten nicht fir alle Gewerbegebiete, sondern wurden aus den
vorgenommenen Analysen und Bewertungen fir die einzelnen Gewerbegebiete schematisch abgeleitet
(vgl. Kapitel 4). Inwieweit in den einzelnen Handlungsbereichen in den einzelnen Gebieten tatsachlich
Handlungsbedarfe und -méglichkeiten bestehen, ist in einer vertiefenden Auseinandersetzung zu pri-

fen.

Zielbezug 1 Die bestehenden Gewerbeflachen werden im Hinblick auf Nachhaltigkeit und Inf-

rastruktur qualifiziert.
la Die 6ffentlichen Rdume sind funktional und weisen gestalterische Qualitaten auf.

1b Die Anpassungsfahigkeit der Gewerbegebiete an den Klimawandel wird verbessert.
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1c Die Erreichbarkeit der Gewerbegebiete mit dem OV und dem Rad wird weiter ver-

bessert.

1d Stadtebaulich und 6kologisch vertragliche Nachverdichtungen sollen zu einer ho-

heren Flacheneffizienz in den Gewerbegebieten beitragen.

2 Gewerbeflachenpotenziale in den bestehenden Gewerbegebieten werden akti-

viert.
Federfiihrung Stadtplanungsamt, IMPULS
Beteiligte Tiefbau- und Griunflachenamt, Immobilien- und Grundstiickseigentimer:innen
Prioritat Hoch

Malnahmenbeginn Kurzfristig

o
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8.2 Aktivierung gesicherter Flachenpotenziale

Im Rahmen der Bestandserhebung wurden insgesamt 110 Gewerbeflachenpotenziale mit einer Ge-
samtgrole von 162,9 ha erhoben. Dieses scheinbar umfassende Potenzial verringert sich aber deutlich
bei ndherer Betrachtung. Fir 133,6 ha (82 %) bzw. 91 Flachen wird eine uneindeutige oder unginstige

Aktivierungsperspektive gesehen.

Klassische Aktivierungshemmnisse fiir Gewerbeflachenpotenziale sind etwa:

— Die Gewerbeflachenpotenziale werden als Betriebserweiterungsflachen vorgehalten.
—  Die Eigentimer:innen sind aus anderen Grinden nicht verkaufsbereit.

—  Esgibt kein Planungsrecht.

— Auf den Flachen sind Altlasten vorhanden, deren Behandlung im Einzelfall zu prifen ist.

Die Aufzahlung macht deutlich, dass es keine einfachen Patentrezepte fir die Aktivierung von Gewer-
beflachenpotenzialen gibt, sondern dass die Hemmnisse z. T. komplex sind und sich tberlagern. Bei der
Aktivierung der Gewerbeflachenpotenziale bedarf es daher immer einer Einzelfallbetrachtung mit der

Erarbeitung eines entsprechenden individuellen Losungsansatzes.

Einer der wichtigsten Ansatzpunkte fir die Aktivierung der Potenzialflachen ist der regelméaRige Aus-
tausch mit den Flacheneigentimer:innen, um aktuelle Kenntnisse zu deren Planungen bezlglich der
Flachen zu erlangen. Diese Gesprache kénnen auch dazu genutzt werden, die Eigentimer:innen im Hin-
blick auf die Nutzungsmoglichkeiten zu beraten, Unterstitzung im Hinblick auf eine Vermarktung anzu-

bieten oder Interessenten zu vermitteln.

Neben dem Umgang mit den Eigentimer:innen kann die Stadt selbst vor allem durch die Schaffung von
Baurecht zur Aktivierung der Gewerbeflachenpotenziale beitragen, sofern hierfir eine politische Mehr-
heit besteht und auch die weiteren Voraussetzungen (z. B. ErschlieBung und Entwéasserung der Flache)
erflllt sind. Die Bestandserhebung hat gezeigt, dass flr ca. 38 ha kein Bebauungsplan vorliegt oder sich
in der Aufstellung befindet. Hier ware zunachst zu klaren, welche dieser Flachen priorisiert entwickelt

werden sollten, und dann die entsprechenden Verfahren voranzutreiben.

Zu prufen wére auch, ob einzelne Gewerbegebiete als férmliche Sanierungsgebiete festgelegt werden,
in denen stadtebauliche Sanierungsmalinahmen nach § 136 ff BauGB durchgefiihrt werden. Allgemei-
nes Ziel der Sanierungsmafnahme ist die Behebung stadtebaulicher Missstande und die Qualifizierung

der offentlichen Infrastruktur.

Mit der formlichen Festlegung eines Sanierungsgebietes geht ein allgemeines Vorkaufsrecht der Ge-
meinde fur Grundstilicke einher (§ 24 Abs. 1 Nr. 3 BauGB). Das Vorkaufsrecht wiirde den stadtischen

Erwerb von Gewerbeflachen und Immobilien (vgl. Kapitel 8.3) erleichtern.

SchlieRlich besteht mit der Einfihrung der Grundsteuer C ein zusatzliches Instrument, das die Mobili-
sierung von Gewerbeflachen u. U. unterstitzen kann. Ziel der Grundsteuer C ist es, die Gemeinden bei
der Baulandmobilisierung durch steuerliche MaRnahmen zu unterstitzen, indem die Kosten fir eine
Nichtnutzung baureifer Grundstiicke erhoht werden. Damit soll der Spekulationen auf eine Wertsteige-

rung von Grundstlicken entgegengewirkt werden.

Uber die genannten MaRnahmen hinaus férdert auch eine Weiterentwicklung der bestehenden Gewer-

begebiete mittelbar die Aktivierbarkeit vorhandener Flachenpotenziale. Durch MalBnahmen wie etwa
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die stadtebaulich-gestalterische Aufwertung, die Optimierung der verkehrlichen Infrastruktur oder die

Erhdhung der Klimaresilienz kann die Standortattraktivitat verbessert und neue Nachfrage fir vorhan-

dene Flachenangebote geschaffen werden.

Zielbezug 2
2a
2b
2c
3
3a
3b

Federfiihrung

Beteiligte

Prioritat

Gewerbeflachenpotenziale in den bestehenden Gewerbegebieten werden akti-

viert.

Ein aktives Bodenmanagement mit strategischem Flachenerwerb und -vergabe
fordert die Aktivierung der Gewerbefldchenpotenziale und sichert den langfristi-

gen Zugriff.
Die gewerbliche Nachnutzung geeigneter Altstandorte wird aktiv unterstitzt.

Es erfolgt eine praventive Auseinandersetzung mit bestehenden Aktivierungs-
hemmnissen.

Die Nutzung planungsrechtlich gesicherter Gewerbefldchen sowie potenziell fur
eine gewerbliche Entwicklung in Frage kommender Flachen wird nicht durch kon-

kurrierende Nutzungen eingeschrankt.

Es erfolgt eine konsequente Steuerung zulassiger Nutzungen in den Gewerbege-

bieten.

Bestehende sowie zukiinftige Gewerbestandorte werden wirksam vor dem Heran-

ricken storsensibler Nutzungen geschitzt.
IMPULS, Stadtplanungsamt
Immobilien- und Grundstickseigentimer:innen, Hamm.Invest GmbH

Hoch

MaBnahmenbeginn Mittel- und langfristig

Fldchenpotenziale an der RomerstrafSe | Copyright: _Han;_;(-/&//?ssey. WWJblOSS.f eu
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8.3 Stadtischer Erwerb von Gewerbeflachen und Immobilien

Mit der Hamm.Invest (vormals SEG) verfligt Hamm Uber eine strategisch wichtige Institution, die den
(Zwischen-)Erwerb und die Entwicklung von Flachen und Immobilien ermdglicht. Mit Hilfe der Hamm.In-
vest wurden in den vergangenen Jahren sehr gute Erfahrungen damit gemacht, Grundsttcke und Im-

mobilien zu erwerben, zu entwickeln und anschlielend zu verdufRern.

Der Erwerb von weiteren Gewerbeflachen durch die Hamm.Invest wiirde zahlreiche Vorteile mit sich

bringen:

— Die Stadt kann gezielt Firmen ansiedeln, lokale Unternehmen bei Erweiterungen unterstiitzen und
neue Investoren gewinnen. Dies fihrt zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen und begiins-
tigt hdhere Steuereinnahmen (z. B. Gewerbesteuer), was direkt die finanzielle Handlungsfahigkeit

der Kommune starkt.

—  Eigene Flachen ermoglichen es, schnell auf Flachenanfragen von Unternehmen zu reagieren, kurz-

fristige Bedarfe zu bedienen und geeignete Expansionsmoglichkeiten zu bieten.

—  Mit eigenen Flachen kann die Stadt aktiv steuern, welche Branchen und Unternehmen sich ansie-

deln und so die Wertschopfung in der Region erhdhen.

—  Durch weitreichende Einflussmoglichkeiten im Vergabeprozess (vgl. Malknahme 8.4) bieten kom-
munale Gewerbefldchen glinstige Voraussetzungen flr eine nachhaltige Flachenentwicklung, z. B.
durch flachensparende Bebauung, Regenwasserriickhaltung, Grinstrukturen. Damit kénnen ge-

zielt Unternehmen angesprochen werden, die Wert auf hdhere 6kologische Standards legen.

—  Einzusatzlicher strategischer Vorteil besteht darin, dass die Stadt nicht von privaten Eigentimer:in-
nen und deren Interessen, Preisvorstellungen oder Entwicklungsabsichten abhéangig ist, sondern

Grundstuckspolitik und -vermarktung eigenverantwortlich steuern kann.

Vor diesem Hintergrund sollte die Stadt Hamm weiterhin bestrebt sein, Gewerbeflachen anzukaufen
und entlang ihrer stadtentwicklungspolitischen Ziele zu entwickeln. Eine Vorkaufsrechtsatzung kann da-

bei den Ankauf von gewerblichen Grundstlicken erleichtern.

Zu prufen ware auch, ob sich der Ankauf auf Siedlungsflachen beschrankt oder auch Flachen fir die
Umsetzung von AusgleichsmaRnahmen oder mogliche Tauschflachen fir die Landwirtschaft angekauft

werden.

Zielbezug 2 Gewerbeflachenpotenziale in den bestehenden Gewerbegebieten werden akti-

viert.

2a Ein aktives Bodenmanagement mit strategischem Flachenerwerb und -vergabe
fordert die Aktivierung der Gewerbefldchenpotenziale und sichert den langfristi-

gen Zugriff.
2b Die gewerbliche Nachnutzung geeigneter Altstandorte wird aktiv unterstitzt.

2c Es erfolgt eine praventive Auseinandersetzung mit bestehenden Aktivierungs-

hemmnissen.
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Federfiihrung

Beteiligte

Prioritat
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Die Nutzung planungsrechtlich gesicherter Gewerbefldchen sowie potenziell fur
eine gewerbliche Entwicklung in Frage kommender Flachen wird nicht durch kon-
kurrierende Nutzungen eingeschrankt.

Es erfolgt eine konsequente Steuerung zulassiger Nutzungen in den Gewerbege-

bieten.

Bestehende sowie zukiinftige Gewerbestandorte werden wirksam vor dem Heran-

ricken storsensibler Nutzungen geschitzt.

Durch die bedarfsgerechte Entwicklung neuer Gewerbestandorte wird das beste-

hende Angebot strategisch erganzt.

Die Entwicklung neuer Gewerbeflachen erfolgt auf Grundlage passgenauer Stand-
ortkonzepte unter Berlcksichtigung des Vorrangs einer Inanspruchnahme bereits

planerisch gesicherter Standorte.

Bei der Neuentwicklung von Standorten erhalten Aspekte wie Ressourceneffizienz,
Klimaanpassungsfahigkeit sowie die weiteren Anforderungen an eine zukunftsfa-

hige Flachenentwicklung besonderes Gewicht.
IMPULS, Stadtplanungsamt

Hamm.Invest GmbH, Stadtwerke Hamm GmbH, Immobilien- und

Grundstuckseigentimer:innen

Hoch

MaBnahmenbeginn Kurzfristig
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8.4 Prifung der Vergabepraxis fir Gewerbeflachen

Bei der Vergabe stadtischer Gewerbegrundsticke verfolgt die Stadt Hamm bislang einen pragmatischen
Ansatz, der nicht auf einem formalisierten Kriterienkatalog basiert. Grundlage von Vergabeentscheidun-
gen, die durch den Aufsichtsrat der IMPULS getroffen werden, sind eine Betrachtung von Aspekten wie
erwartete Arbeitsplatzeffekte, Wertschopfung des Vorhabens und eine Anlehnung an entsprechende

Tarife oder eine Tarifbindung.

Mit diesem Vorgehen und einem Verzicht auf starre Regelungen wurden nach Einschatzung der stadti-
schen Akteure in der Vergangenheit gute Erfahrungen gemacht. Diese Praxis soll durch die relevanten
Akteure Uberprift und ggf. optimiert werden. Dies schlieRt neben der Auswahl und Operationalisierung
der zu betrachtenden Aspekte auch eine Prifung der in die Kaufvertrage aufzunehmenden Regelungen
ein, etwa zu Investitionsverpflichtungen. Damit diese auch durchsetzbar sind, ist hier ein besonderes
Augenmerk auf eine rechtssichere Ausgestaltung zu legen. Ebenso ist die Aufnahme architektonischer

und stadtebaulicher Aspekte zur Sicherung der Qualitat zu prifen.

Zielbezug 2 Gewerbeflachenpotenziale in den bestehenden Gewerbegebieten werden akti-

viert.

2a Ein aktives Bodenmanagement mit strategischem Flachenerwerb und -vergabe

fordert die Aktivierung der Gewerbefldchenpotenziale und sichert den langfristi-

gen Zugriff.
Federfihrung IMPULS, Stadtplanungsamt
Beteiligte Hamm.Invest GmbH
Prioritat Mittel

MaBnahmenbeginn Mittel- bis langfristig
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8.5 Konzepte zur Nachnutzung von Gewerbestandorten
Die Nachnutzung von brachgefallenen Gewerbestandorten ist eine laufende Herausforderung und Auf-
gabe fur die Stadtentwicklung. Vor dem Hintergrund zunehmender Flachenknappheiten bietet die Kon-

version zahlreiche Chancen:

—  Statt neue Flachen im AulRenbereich zu versiegeln, werden bereits genutzte Standorte wiederver-
wendet, was den Flachenverbrauch reduziert und die Landschaft schont sowie die Nutzung vor-

handener Infrastrukturen erlaubt.

—  Durch die Modernisierung und Umstrukturierung alter Gewerbeflachen entsteht oft eine héhere
Standortqualitat, was neue Unternehmen, Investoren und Arbeitspldtze anziehen kann. Gewerbe-

steuereinnahmen und Arbeitspldtze konnen so erhalten oder neu geschaffen werden.

—  Die Nachnutzung eroffnet die Chance, Gewerbeflachen nachhaltiger zu gestalten und neue Quali-
taten zu schaffen, z. B. durch die Modernisierung bestehender Infrastrukturen und die Aufwertung

von Freiraumen.

— Nachnutzung schafft Resilienz gegeniiber dem Strukturwandel: Die Umwandlung und Anpassung
von Standorten starken die Fahigkeit der Stadt, mit wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veran-
derungen umzugehen.

Die Wiederbelebung des Hammer Rangierbahnhofs als MultiHub Westfalen, die Konversion der Zeche

Heinrich Robert zum CreativRevier sowie das Thyssen Areal sind prominente Beispiele fir laufende Kon-

versionen.

Aus stadtentwicklungspolitischer Sicht sollten aber auch weitere Gewerbe- und Konversionsstandorte
in den Blick genommen werden, die zwar z. T. aktuell noch aktiv genutzt werden, bei denen sich aber
strukturelle betriebliche Verdanderungsprozesse abzeichnen, um sich proaktiv mit der Weiterentwick-

lung dieser Standorte auseinanderzusetzen.

Zielbezug 1  Die bestehenden Gewerbeflachen werden im Hinblick auf Nachhaltigkeit und Inf-

rastruktur qualifiziert.
la Die 6ffentlichen Rdume sind funktional und weisen gestalterische Qualitaten auf.
1b Die Anpassungsfahigkeit der Gewerbegebiete an den Klimawandel wird verbessert.

1c Die Erreichbarkeit der Gewerbegebiete mit dem OV und dem Rad wird weiter ver-
bessert.

1d Stadtebaulich und 6kologisch vertragliche Nachverdichtungen sollen zu einer ho-
heren Flacheneffizienz in den Gewerbegebieten beitragen.

2  Gewerbeflachenpotenziale in den bestehenden Gewerbegebieten werden akti-

viert.

2a Ein aktives Bodenmanagement mit strategischem Flachenerwerb und -vergabe
fordert die Aktivierung der Gewerbefldchenpotenziale und sichert den langfristi-
gen Zugriff.

2b Die gewerbliche Nachnutzung geeigneter Altstandorte wird aktiv unterstitzt.

Federfihrung Stadtplanungsamt, IMPULS

81



Masterplan Flachen fir Arbeit | Stadt Hamm

Beteiligte Hamm.Invest GmbH, Unternehmen, Immobilien- und Grundsttcks-
eigentimer:innen

Prioritat Hoch

MaRnahmenbeginn Mittel- bis langfristig

Ehemalige Zeche Heinrich-Robert | Copyright: Ha»ns"B,/ossey.,W;WW.b/ossey.eu, e
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8.6 Nachverdichtung von Gewerbegebieten und -flachen

Aktuell wurden in Hamm 56,8 ha freie Gewerbefldchen erfasst, die nicht als Betriebserweiterungsfla-
chen reserviert sind, fur die Planungsrecht besteht und die eine grundlegende Aktivierungsperspektive
haben (vgl. Kapitel 5). Diese Potenziale missen als endlich gesehen werden, zumal sie sich nicht nur
durch eine gewerbliche Inanspruchnahme, sondern auch durch Nutzungskonkurrenzen, z. B. durch Fla-

chenbedarfe fiir erneuerbare Energien, zuklnftig verkleinern werden.

Darlber hinaus gilt der Planungsgrundsatz ,Innenentwicklung vor AuRenentwicklung” (BauGB § 1 Abs.
5), nach dem die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch MaBnahmen der Innenentwicklung erfol-
gen soll. Die Wiedernutzbarmachung von Flachen und die Nachverdichtung sollen den Umfang der In-
anspruchnahme von Freiflichen minimieren und Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal8 be-
grenzen (§ 1 a Abs. 2 BauGB). Prioritat gegenlber einer Neuinanspruchnahme muss daher die Entwick-

lung vorhandener Gewerbefldchen sowie die Reaktivierung von Konversions- und Brachflachen haben.

Vor dem Hintergrund der dargestellten Rahmenbedingungen wird der effiziente Umgang mit den ge-
werblichen Bestandsflachen immer wichtiger. Die Steigerung der Flacheneffizienz zahlt neben der Fla-
chensicherung und -entwicklung zu den wichtigsten Malnahmen fir eine aktive Gewerbeflachenvor-
sorge. Die bauliche Nachverdichtung in gewerblich gepragten Bereichen bietet dabei verschiedene

Chancen und Vorteile:

— Ansassige Betriebe und Unternehmen haben durch Nachverdichtungen die Moglichkeit, an ihrem

Standort zu wachsen.

—  Durch Nachverdichtungen in bestehenden Gewerbegebieten kann insgesamt der Flachenver-
brauch reduziert werden, da der Druck reduziert wird, Griin- und Freiflachen im AuRenbereich fir
eine Bebauung in Anspruch zu nehmen. Damit trdgt die Nachverdichtung dem Handlungsansatz
Rechnung, fir die bauliche Siedlungstatigkeit den bereits bebauten und erschlossenen Innenbe-

reich zu nutzen (Innen- vor AuRenentwicklung).

— In bestehenden Gewerbegebieten ist die ErschlieBung (Wasser/Kanalisation, Energie, Kommunika-
tion, Offentlicher Verkehr/StrakRen) bereits vorhanden. Eine steigende Auslastung durch wach-
sende Unternehmen bzw. Neuansiedlungen fihrt zu einer hoheren Effizienz dieser Infrastruktur.
Daruber hinaus konnen Gewerbeflachen in integrierten Lagen dazu beitragen, wohnortnahe Ar-

beitsplatze zu schaffen bzw. zu erhalten.

— Nachverdichtung und Entsiegelung von Flachen zur Erhéhung der Klimaresilienz missen kein Wi-
derspruch sein. Durch Aufstockungsmafnahmen bzw. Ersatzneubauten mit héherer Nutzungs-
dichte, Optimierung grofflachiger Parkplatze und MalRnahmen wie Fassaden- und Dachbegriinung

kénnen Voraussetzungen geschaffen werden, beide Ziele miteinander in Einklang zu bringen.

Fr die Nachverdichtung gewerblicher Flachen bestehen verschiedene architektonische und stadtebau-
liche Losungen wie z. B. An- und Aufbauten, BaullickenschlieBungen, ergénzende Neubauten, die aber
u. U. planungsrechtliche Anpassungen (z. B. Erhéhung des zuldssigen MaRes der baulichen Nutzung)

erfordern.
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Ein positives Beispiel aus Hamm fiir die Nachverdichtung von Gewerbeflachen ist beispielsweise Canina

Pharma.

g

GQer/ght: Stadt Hamm

Abbildung 36: Nachverdichtungen am Beispiel der Canina pharma GmbH

Im Rahmen der Erarbeitung des Masterplans wurden die bestehenden Gewerbegebiete hinsichtlich des
Bestehens moglicher Nachverdichtungspotenziale geprift. Daflir wurde mittels einer GIS-Analyse die
sogenannte Building Coverage Ratio (BCR) ermittelt, also das Verhaltnis von mit Gebduden lberbauten
zu unbebauten Flacheninnerhalb der Gewerbegebiete. Im nachsten Schritt wurden die Gewerbegebiete
mit besonders niedriger BCR ergdnzend Uber Luftbilder hinsichtlich ihrer Bebauung und der Nutzung
der unbebauten Flachen geprift. Mit Hilfe dieser Analyse konnten zwélf vergleichsweise locker bebaute

Gewerbegebiete identifiziert werden (vgl. Steckbriefe der Gewerbegebiete), die aus gutachterlicher
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Sicht u. U. in Ganze oder in Teilbereichen fiir die Umsetzung von Malnahmen der Nachverdichtung in

Betracht kommen koénnten.

Darlber hinaus ist die Nutzungsintensivierung durch die Vermeidung von gewerblichen Leerstanden zu
fordern. Inwieweit diese Gebiete tatsachlich zur Umsetzung solcher Malnahmen zur Nachverdichtung
geeignet sind und diese auf den gewerblichen Flachen sinnvoll technisch, ckonomisch und rechtlich

umsetzbar sind, ist im Einzelfall detailliert zu prifen.

Zielbezug 1 Die bestehenden Gewerbeflachen werden im Hinblick auf Nachhaltigkeit und Inf-

rastruktur qualifiziert.

2 Gewerbeflachenpotenziale in den bestehenden Gewerbegebieten werden akti-

viert.
Federfihrung Stadtplanungsamt
Beteiligte Unternehmen, Immobilien- und Grundstilickseigentimer:innen, IMPULS
Prioritat Mittel

MaBnahmenbeginn Mittel- bis Langfristig
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8.7 Optimierung der verkehrlichen Anbindung der Gewerbegebiete

Eine gute Erreichbarkeit des Arbeitsplatzes mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, zu FuR oder mit dem Fahr-
rad sowie eine adaquate Infrastruktur fir E-Mobilitdt tragen nicht nur zu einer verbesserten CO,-Bilanz
bei, sondern férdern auch das Image des Gewerbestandortes und damit die Bindung der Unternehmen

an den Standort.

Die Bestandsaufnahme der Gewerbegebiete hat gezeigt, dass die Qualitdt der Anbindung Gber 6ffentli-
che Verkehrsmittel und das Fahrrad sehr unterschiedlich ist. So sind zwar alle bestehenden Gewerbe-
gebiete an das OPNV-Netz angebunden, jedoch wurde fiir 28 Gebiete die Optimierung der OPNV-An-
bindung als moglicher Handlungsansatz identifiziert, etwa weil dort eine sehr geringe Taktung gegeben
ist oder sich eine sehr lange Fahrzeit zum nachstgelegenen Bahnhaltepunkt ergibt. Flir sechs Gebiete

besteht keine glinstige Anbindung an das Radwegenetz der Stadt.

Generell sind zur Forderung einer klimafreundlicheren Mobilitat verschiedene MaRnahmen moglich.
Dabei geht es um bauliche Verdnderungen, aber auch um verschiedene weitere Ansatze in der Optimie-

rung des Mobilitdtsmanagements. Zu den baulichen MaRnahmen zédhlen beispielsweise:

—  Ein weiterer Ausbau von Fahrrad- und FuBRwegen. Dies gilt sowohl fir die innere ErschlieRung der

Gewerbegebiete als auch fur Anschlisse an das kommunale und regionale Radwegenetz.

—  Mit Ladestationen flr Elektroautos und Pedelecs am Arbeitsplatz kann ein Umstieg von Verbren-

ner- hin zu Elektromotoren vereinfacht werden.
Malinahmen im Mobilitdtsmanagement umfassen beispielsweise:

—  Eine verbesserte OPNV-Anbindung der Gewerbegebiete und damit verbesserte Méglichkeiten,

ohne Pkw die jeweiligen Unternehmen zu erreichen.

—  Unternehmensfinanzierte OV-Tickets, Pendlergemeinschaften, betriebliches Mobilititsmanage-
ment und Fahrrad-Leasing kénnen Mitarbeitende zu einer klimafreundlicheren Mobilitdt motivie-

ren.

Mit der Umsetzung des Pilotprojektes ways2work®? hat die Stadt Hamm einen néchsten Schritt zur Um-
setzung einer nachhaltigeren verkehrlichen Anbindung der Gewerbegebiete unternommen. Ziel des Pi-
lotprojekts ist es, durch die verbesserte Erreichbarkeit mit umweltfreundlichen Mobilitdtsoptionen und
entsprechender betrieblicher MaRnahmen das Gewerbegebiet Uentrop zu einem Modellguartier des

betrieblichen Mobilitdtsmanagements zu entwickeln.

Zielbezug 1 Die bestehenden Gewerbefldchen werden im Hinblick auf Nachhaltigkeit und Inf-

rastruktur qualifiziert.

1c Die Erreichbarkeit der Gewerbegebiete mit dem OV und dem Rad wird weiter ver-

bessert.

le Unternehmen werden darin unterstitzt, nachhaltig und innovativ zu wirtschaften.

31 Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr NRW (o. J.)
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1f  Die Initiierung und Forderung lokaler Netzwerke tragen dazu bei, die Weiterent-
wicklung der bestehenden Gewerbegebiete mit den relevanten Akteuren gemein-

sam voranzutreiben.

Federfihrung Stadtplanungsamt, Verkehrsplanung
Beteiligte Unternehmen, IMPULS
Prioritat Hoch

Malnahmenbeginn Kurzfristig
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8.8 Weiterentwicklung von Beratungsleistungen

Die IMPULS bietet bereits heute eine breit aufgestellte Palette an Beratungsleistungen (z. B. zur Finan-
zierung oder zu Existenzgrindungen). Auch zum Thema der Nachhaltigkeit gibt es bereits Beratungsan-
gebote, allerdings gewinnt dieser Aspekt zunehmend fiir Unternehmen und Immobilienprojektentwick-
ler an Bedeutung (vgl. Kapitel 3.3.3). Gleichzeitig zeigen sich in den Gewerbegebieten z. T. grofRe Her-
ausforderungen hinsichtlich der erforderlichen Modernisierung der Gebdudesubstanz etwa mit Blick auf

die Energieeffizienz.

Dieser Entwicklung sollten auch die Beratungsleistungen der IMPULS verstarkt Rechnung tragen. Im

Kern stehen hierfir folgende Kommunikationskanale zur Verfligung:

—  Die IMPULS kann im Rahmen eigener Beratungsleistungen aktuelle Themen der Nachhaltigkeit und

die entsprechende Forderlandschaft aufgreifen.

—  Bestehende Veranstaltungsformate der IMPULS kénnten virulente Themen der Nachhaltigkeit auf-
greifen. Veranstaltungen mit lokalen Unternehmen bieten auch den Vorteil, dass sie den Informa-

tionsaustausch zwischen den Unternehmen anregen kénnen.

Das IMPULS.Hamm Wirtschaftsmagazin sowie die Social Media-Plattformen bieten zusatzliche Kanile,

um aktuelle Themen der Nachhaltigkeit aufzugreifen und z. B. die Moglichkeit, Best Practice darzustel-

len.
Zielbezug 1  Die bestehenden Gewerbeflachen werden im Hinblick auf Nachhaltigkeit und Inf-
rastruktur qualifiziert.
le Unternehmen werden darin unterstitzt, nachhaltig und innovativ zu wirtschaften.
1f  Die Initiierung und Férderung lokaler Netzwerke tragen dazu bei, die Weiterent-
wicklung der bestehenden Gewerbegebiete mit den relevanten Akteuren gemein-
sam voranzutreiben.
Federfihrung IMPULS
Beteiligte Unternehmen, Immobilien- und Grundstlckseigentiimer:innen,
Stadtplanungsamt, Umweltamt etc.
Prioritat Mittel

MaBnahmenbeginn Mittelfristig
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8.9 Vernetzung von Akteuren férdern
Die Weiterentwicklung von Gewerbegebieten ist aufgrund der Vielzahl von Unternehmen, Immobilien-

eigentimer:innen und unterschiedlichen Nutzungsstrukturen eine echte Herausforderung.

Ein Ansatz, der in jingerer Zeit in verschiedenen bundesdeutschen Stadten erprobt wurde, ist die Ein-
fihrung von Gewerbegebietsmanagements®, welche sich standortbezogener Probleme annehmen
bzw. gebietsbezogene Aktivitdten initiieren. Klassische Aufgaben des Gewerbegebietsmanagements

sind:

die Potenziale der Gewerbegebiete identifizieren und ausbauen

—  konkrete MalBnahmen konzipieren, initiieren und umsetzen bzw. begleiten

— Unternehmen im Gebiet vernetzen

—  Veranstaltungen fir ansassige Unternehmen zum Erfahrungsaustausch organisieren

— den Kontakt zur Verwaltung erleichtern

Uber Forderangebote informieren

In Hamm waére grundsatzlich zu prifen, ob, wo und in welcher Organisationsform ein solches Gewerbe-
gebietsmanagement eingeflhrt werden kdnnte. Aus der Analyse der Gewerbegebiete kommen tenden-
ziell v. a. solche Gebiete in Betracht, die Uber eine gewisse GesamtgrdlRe verfigen, in denen zu aktivie-
rende Potenzialflachen zu finden sind und die Handlungsbedarfe in verschiedenen Themenfeldern auf-
weisen, wie in den Gewerbegebietsteckbriefen aufgezeigt (z. B. Verbesserung der verkehrlichen Infra-

struktur, Leerstandsmobilisierung).

Zu klaren ware auch, mit welchen inhaltlichen Schwerpunkten ein solches Gewerbegebietsmanagement
betraut werden soll. Zunachst ist das Gewerbegebietsmanagement Ansprechpartner fir die ansassigen
Unternehmen, die Handlungsbedarfe an ihren Unternehmensstandorten sehen. Wichtig ist auch die
Vernetzung der Unternehmen, um gegenseitige Lernprozesse z. B. im Hinblick auf eine starkere Nach-
haltigkeit der Unternehmen bzw. deren Wirtschaftsweisen anzustofRen. Themen kénnten z. B. Fragen
der energetischen Sanierung der Immobilien, MaBnahmen zur Klimaanpassung oder Mobilitat sein, aber

auch Themen wie Sicherheit/Einbruchschutz und Sauberkeit.

Alternativ zu einem institutionalisierten Gewerbegebietsmanagement kdnnten Dialogveranstaltungen
in den Gewerbegebieten durchgefihrt werden. Auch diese kénnen sich den o. g. Fragen der Gewerbe-
gebietsentwicklung widmen sowie den Wissensaustausch zwischen den Unternehmen selbst bzw. der
IMPULS/Stadtverwaltung fordern.

Auf einem niedrigeren Level konnen durch die Benennung von Gebietsverantwortlichen zumindest Teile

der Leistungen eines dezidierten Gebietsmanagements erbracht werden.

Zielbezug 1 Die bestehenden Gewerbefldchen werden im Hinblick auf Nachhaltigkeit und Inf-

rastruktur qualifiziert.

le Unternehmen werden darin unterstitzt, nachhaltig und innovativ zu wirtschaften.

2 Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (2019)
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1f  Die Initiierung und Forderung lokaler Netzwerke tragen dazu bei, die Weiterent-
wicklung der bestehenden Gewerbegebiete mit den relevanten Akteuren gemein-

sam voranzutreiben.

Federfihrung IMPULS
Beteiligte Unternehmen, Immobilien- und Grundstlickseigentliimer:innen
Prioritat Mittel

Malnahmenbeginn Kurzfristig
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8.10 Ildentifikation potenzieller Zukunftsstandorte fir eine gewerbliche Entwicklung

Die Aktivierung der vorhandenen Flachenpotenziale in den bestehenden Gewerbegebieten wird in den
kommenden Jahren dem Planungsgrundsatz ,Innen- vor AuRenentwicklung” entsprechend die vor-
dringliche Aufgabe der Stadtplanung und der IMPULS sein. Allerdings sind diese Gewerbeflachenpoten-
ziale endlich, zumal sie z. T. aufgrund schwerwiegender Aktivierungshemmnisse nicht als Gewerbe-
standorte entwickelt werden kénnen. Daher muss parallel zu den Bemihungen um die Bestandsqualifi-
zierung und -entwicklung die Entwicklung neuer Gewerbeflachen bzw. von Zukunftsstandorten in den

Blick genommen werden.

Diese Zukunftsstandorte missen aufgrund ihrer Lagequalitdt mit entsprechender verkehrlicher Anbin-
dung fir eine gewerbliche Entwicklung grundsatzlich in Frage kommen, sie missen gute Aktivierungs-
voraussetzungen bieten, zudem ist eine Anbindung an die bestehende Siedlungsstruktur in aller Regel

erforderlich, ohne dabei z. B. Wohngebiete durch stérendes Gewerbe zu beeintrachtigen.

Potenzielle Suchrdume fir eine gewerbliche Entwicklung sind in Kapitel 6 dargestellt. Im Rahmen einer
tiefergehenden Analyse sind diese Suchrdaume auf ihre Eignung zur Entwicklung neuer Gewerbestand-
orte hin zu untersuchen, wobei bestehende Qualitdten ebenso in den Blick zu nehmen sind wie vorhan-

dene Restriktionen (z. B. konkurrierende Nutzungsanspriche)

Zielbezug 4 Durch die bedarfsgerechte Entwicklung neuer Gewerbestandorte wird das beste-

hende Angebot strategisch ergénzt.

4a Die Entwicklung neuer Gewerbeflachen erfolgt auf Grundlage passgenauer Stand-
ortkonzepte unter Beriicksichtigung des Vorrangs einer Inanspruchnahme bereits

planerisch gesicherter Standorte.

4b  Beider Neuentwicklung von Standorten erhalten Aspekte wie Ressourceneffizienz,
Klimaanpassungsfahigkeit sowie die weiteren Anforderungen an eine zukunftsfa-

hige Flachenentwicklung besonderes Gewicht.

Federfihrung Stadtplanungsamt, IMPULS
Beteiligte Immobilien- und Grundstlckseigentiimer:innen, Hamm.Invest GmbH
Prioritat Mittel

MaBnahmenbeginn Mittel- bis langfristig
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9  Ausblick

Die Bereitstellung von Gewerbeflachen in ausreichender Quantitat und angemessener Qualitat ist eine
wichtige Aufgabe der Stadtentwicklung. Ebenso gilt es, gute Rahmenbedingungen und Beratungsleis-
tungen fur die ansdssigen Unternehmen sowie Anreize fur die Grindung und Neuansiedlung von Unter-

nehmen zu schaffen.

Fir die Stadt Hamm ergeben sich hierbei wesentliche Herausforderungen: Aufgrund von Neuansiedlun-
gen, Neugriindungen und betrieblichen Umstrukturierungen ist bis 2035 von einem Gewerbeflachen-
bedarf von gut 30 ha auszugehen. Rein rechnerisch kann diese Nachfrage zunachst auf den bestehen-
den Gewerbeflachenpotenzialen gedeckt werden, sofern es gelingt, diese bedarfsgerecht zu mobilisie-
ren. Um langfristig ein ausreichendes Gewerbeflachenpotenzial vorzuhalten, missen frihzeitig Anstren-
gungen unternommen werden, weitere Gewerbeflachenpotenziale zu aktivieren und die Identifikation
von Zukunftsstandorten anzugehen. Insbesondere fir die Identifikation der Zukunftsstandorte braucht

es einen politischen Auftrag.

Gleichzeitig missen die bestehenden Gewerbegebiete den sich verandernden Rahmenbedingungen an-
gepasst werden. Damit verbunden sind beispielsweise Investitionen in die verkehrliche Infrastruktur

oder auch MalBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel.

Aber auch die Nachnutzung von gewerblich oder infrastrukturell vorgepragten Flachen wie z. B. im Fall
des CreativReviers Heinrich Robert sind bedeutende Aufgaben. So soll auf dem Gelande des ehemaligen
Rangierbahnhofes der Multi Hub Westfalen entstehen, auf dem StraRe, Schiene und WasserstralRe mit-

einander verknipft werden.

Um den zukinftigen Anforderungen gerecht zu werden, hat sich die Stadt das Ziel gesetzt, ihr Angebot
an Wirtschaftsflachen bedarfsgerecht und zukunftsorientiert weiterzuentwickeln und damit ihre Posi-
tion als Wirtschaftsstandort zu starken. Um dieses Ziel zu erreichen, wird mit dem Masterplan Flachen
fir Arbeit das bestehende stadtentwicklungspolitische Instrumentarium erweitert. Der Masterplan

schafft eine strategische Orientierung und liefert folgende Nutzen flr die Gewerbeflachenplanung:

— Die Analyse der bestehenden Gewerbegebiete zeigt jeweils spezifische Handlungsbedarfe auf.
Diese Handlungsbedarfe sind weiter zu prifen bzw. zu vertiefen und ggf. mit gebietsbezogenen

MaRnahmen anzugehen.

—  Far die Deckung der Gewerbefldchenbedarfe wurden Potenzialflachen identifiziert. Zahlreiche Fla-
chen weisen aber Aktivierungshemmnisse auf, d. h. sie sind nicht direkt vermarktungsfahig. Inwie-
weit diese Flachen tatsachlich mobilisiert werden kénnen, hangt von einer Vielzahl von Faktoren

ab, wie z. B. der Mitwirkungsbereitschaft der Grundstiickseigentimer:innen und Unternehmen.

—  Die spezifischen MaBnahmen fir die Qualifizierung der Gewerbegebiete und die Identifikation von
Zukunftsstandorten sind im Masterplan umfassend beschrieben, priorisiert und mit Zustandigkei-

ten versehen, um eine klare Handlungsrichtlinie flr deren Umsetzung zu schaffen.

Es ist jedoch hervorzuheben, dass die Stadt nicht alle Defizite — insbesondere im Bereich der Bestands-
entwicklung — aus eigener Kraft beseitigen kann. Der Kommune stehen hier nur begrenzte Steuerungs-

moglichkeiten zur Verfligung. Umso wichtiger ist daher die aktive Mitwirkung der Unternehmen und
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Grundstuckseigentimer:innen, etwa bei der Bereitstellung von Gewerbeflachen oder der klimagerech-

ten Weiterentwicklung der Gewerbegebiete.

Den groRtmodglichen Einfluss auf die gewerbliche Entwicklung hat die Stadt dann, wenn sie selbst Eigen-
timerin der Flachen ist. Es wird daher empfohlen, den strategischen Erwerb von Gewerbegrundstiicken
durch die Stadt Hamm bzw. die mit ihr verbundenen Tochtergesellschaften zu priifen und daneben die
Einrichtung eines allgemeinen oder besonderen Vorkaufsrechts flir Gewerbeflachen in Betracht zu zie-

hen.

Der Masterplan Flachen fur Arbeit bietet mit seinen Analysen, Zielen und MalBnahmen eine strategische
und gleichzeitig praxisnahe Handlungs- und Entscheidungsgrundlage fir die Gewerbeflachenplanung
und -politik. Als Fachkonzept wird der Masterplan mit dem Ratsbeschluss bei nachfolgenden Planungen

zu bericksichtigen sein bzw. sind seine Empfehlungen mit abzuwégen.
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