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1 Einleitung

Der Wohnungsmarkt befindet sich in einer Umbruchphase: Seit Ende der 1990er Jahre
stehen der demografische Wandel, eine zunehmende Ausdifferenzierung der Lebensstile
und wirtschaftlich-strukturelle Umbriche, verédnderte Wohnwinsche und damit Nachfrage-
strukturen im Mittelpunkt des Wohnungsmarktes. Dabei Gberlagern sich zwei — eigentlich
gegenlaufige — Phédnomene: Rickléufige Einwohnerzahlen fihren in Teilsegmenten zu ei-
nem erkennbar gréfieren Angebot an Wohnungen. Gleichzeitig steigt die Nachfrage nach
Wohnraum weiter an - bedingt durch die Folgen des demografischen Wandels (kleine
Haushalte dlterer Menschen in groflen Wohnungen, ungebrochener Trend der sinkenden
HaushaltsgréBe, steigende Wohnfléchengréfie pro Kopf etc.) und hervorgerufen durch
neue Anforderungen an die eigene Wohnung.

Angesichts einer allgemein zu beobachtenden zunehmenden Entspannung der Woh-
nungsmdrkte spielen individuelle Winsche in Bezug auf Lage, GréBe und Ausstattung der
Wohnungen eine wachsende Rolle. Andererseits filhrt jedoch die soziale Ausdifferenzie-
rung dazu, dass bestimmte Personengruppen zunehmend auf ginstigen Wohnraum ange-
wiesen sind (Stichwort Altersarmut) - Kosten und Qualitdt von Wohnraum gewinnen an
Bedeutung. Zudem steigt bei seit einigen Jahren stagierenden Neubauzahlen die Bedeu-
tung der Bestandsentwicklung. Daneben spielt die Fléchenfrage weiterhin eine grofie Rolle:
Wo soll sich die zukinftige Entwicklung von Wohnbebauung vollziehen und in welcher
Form, mit welchen AusmafBen? Welchen Stellenwert hat die Entwicklung neuer Fléchen
gegeniber der Innenentwicklung? Insbesondere vor dem Hintergrund der demografischen
Alterung bekommen ergénzende MafBBnahmen im Wohnungs- und Siedlungsbestand eine
besondere Bedeutung.

Um auf die demografischen Anforderungen, die absehbaren Markiverénderungen und die
sich dndernden Bedarfe und Anspriiche weiterhin angemessen reagieren zu kénnen, aber
auch um einen zukunftsfdhigen Wohnungsmarkt mit fairem Zugang zu erméglichen,
mochte die Stadt Hamm ihr Handlungskonzept Wohnen 2015' aus dem Jahr 2005 fort-
schreiben bzw. neu aufstellen und ergénzen. Das Handlungskonzept Wohnen und Pflege
2025 umfasst dabei nicht nur die Auseinandersetzung mit den Wohnungsbesténden und
den Wohnbaufléchen bzw. dem entsprechenden Bedarf, sondern bringt diese Thematik
eng mit der Fragestellung der Pflege im Alter zusammen. In der Kombination mit dem
Thema Pflege kdnnen MafBnahmen entwickelt werden, die ein lebenslanges Verbleiben im
angestammten Quartier fir viele dltere Bewohner ermdéglichen. Fragestellungen wie die
Nahe zu Dienstleistungen und zum Einzelhandel sowie eine gute Erreichbarkeit und Ver-

" InWIS Forschung und Beratung GmbH 2005: Handlungskonzept Wohnen 2015. Bochum
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netzung im sozialen Miteinander berihren die Stadtentwicklung Uber die Fragen der Woh-
nungsversorgung und Pflege hinaus, und betreffen weitere Zielgruppen am Wohnungs-

markt (Familien, Einpersonenhaushalte, junge, mobile Bevélkerungsgruppen etc.).

1.1 Anlass und Problemstellung

Der demografische Wandel, und hier allem voran die Alterung der Bevélkerung, bilden
eine der bedeutendsten Determinanten des Wohnungsmarktes und seiner zukinftigen Ent-
wicklung. Besonders beeinflusst wird der Wohnungsmarkt fir élter werdende Menschen in
Zukunft durch den Vorrang der hauslichen Pflege, welcher mittlerweile durch das 11. Sozi-

algesetzbuch rechtlich verankert ist:

.Die Pflegeversicherung soll mit ihren Leistungen vorrangig die hdusliche Pflege und die
Pflegebereitschaft der Angehérigen und Nachbarn unterstitzen, damit die Pflegebedurfti-
gen mdglichst lange in ihrer hduslichen Umgebung bleiben kénnen. Leistungen der teilsta-
tiongren Pflege und der Kurzzeitpflege gehen den Leistungen der vollstationéren Pflege

vor.”?

Die Pflege ,zuhause” stellt damit die Pramisse fir das zukinftige Wohnen im Alter dar, und
dariber hinaus auch den Wunsch vieler Betroffener. Wie aber wird dieser Anspruch in
Zukunft umsetzbar und leistbar sein?

Auch in der Stadt Hamm vollzieht sich eine deutlich zunehmende Alterung der Bevélke-
rung. Diese fihrt — in Kombination mit dem Vorrang der héuslichen Pflege — dazu, dass
die baulichen und rdumlichen Voraussetzungen fir einen léngeren Verbleib in der eigenen
Wohnung im Alter erfillt werden missen. Probleme ergeben sich dadurch, dass der Woh-
nungsbestand in Hamm zum Grofteil nicht altengerecht ist. Insbesondere fir dlter wer-
dende Menschen, die zuhause wohnen, entsteht ein Bedarf an Wohnungsanpassungs-
maBBnahmen sowie ein Bedarf nach Wohnungen an gut integrierten Standorten. Damit
ergibt sich zukinftig in Hamm ein baulicher und réumlicher Anpassungsbedarf — hinsicht-
lich des Wohnungsangebotes, aber auch hinsichtlich des éffentlichen Raums und der Ver-
sorgungssituation bzw. Infrastruktur: Fragen nach der Néhe zu Dienstleistungen, Einrich-
tungen und Versorgungsméglichkeiten sowie nach einer guten Erreichbarkeit und Vernet-
zung im sozialen Miteinander, die Frage nach vorpflegerischen Angeboten und Unterstit-
zungsmoglichkeiten treten bei der Betrachtung von Wohnungsbesténden und Wohnquar-
tieren in den Vordergrund.

2 83 SGB Xl (Soziale Pflegeversicherung)
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Kommunale Handlungskonzepte Wohnen haben mittlerweile eine hohe Bedeutung fur die
Wohnraumférderung; u.a. sind sie Voraussetzung fir die Generierung zusétzlicher For-
dermittel. Im neuen Wohnraumférderungsprogramm (WoFP 2014-2017)% wird festgelegt,
dass Kommunen die Maglichkeit erhalten, in Abstimmung mit dem Ministerium von Vor-
gaben der Férderrichtlinien abzuweichen, wenn dies aus einem Handlungskonzept abzulei-
ten ist. ,Das Land wird bei der Férderung Mittel fir Kommunen mit wohnungspolitischen
Handlungskonzepten vorhalten, um deren Umsetzung und damit die Lésung der drilichen
und regionalen Wohnungsmarktaufgaben zu unterstiitzen.”

Die Handlungskonzepte sollen deshalb verbindlicher werden als bisher und bestimmten
formellen und inhaltlichen Mindestanforderungen geniigen, aber weiterhin aufgrund der
heterogenen lokalen Gegebenheiten individuell fir die jeweilige Kommune gestaltet wer-

den. Zu beriicksichtigen sind:

> die dmteribergreifende Entwicklung innerhalb der Kommunalverwaltung
(Beteiligung aller kommunalen Stellen mit Bezigen zum Wohnen, Planen,

Stadtentwicklung, Soziales usw.),

> die inhaltliche Zusammenarbeit mit den Wohnungsmarkt-Akteuren (z. B.
Investoren, Wohnungswirtschaft, Verbdnde der Eigentimer und Mieter,

Finanzierer, soziale Tréger etc.), z. B. in Form lokaler Bindnisse;

> der konkrete Raumbezug des Konzeptes (Region, Gesamtstadt, Stadtteil,
Quartier), wobei Quartierskonzepte im Zusammenhang mit der gesamt-

stédtischen und regionalen Wohnungsmarktentwicklung stehen sollen;

> die Konzeptentwicklung auf Grundlage einer Situationsanalyse und einer

Wohnungsmarktprognose;

> die Benennung von Zielen und MaBnahmen, thematischen und r&umli-
chen Schwerpunkten, von Aussagen zur sozialen Wohnraumférderung so-
wie zum Mietwohnungsbau, zum Wohneigentum und auch zu Bestands-

mafBnahmen;

> eine kommunalpolitische Legitimation, z. B. durch Ratsbeschluss bzw. Be-
schlissen von Fachausschissen.*

* Mehrighriges Wohnraumférderungsprogramm WoFP 2014 - 2017 des MBWSV. S.

http://www.mbwsv.nrw.de/wohnen/wohnraumfoerderung/

“ Ebd.
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Die Stadt Hamm verfiigt bereits Gber ein Handlungskonzept Wohnen aus dem Jahr 2005.
Zusammen mit diesem Konzept bericksichtigt die vorliegende Fortschreibung die genann-
ten Voraussetzungen — sie wurde in enger Abstimmung mit den betroffenen Verwaltungs-
dmtern sowie mit den lokalen Akteuren aus Wohnungs- (und Pflege-)Wirtschaft erarbeitet.
Die Bestandsanalyse wurde aktualisiert, die Prognose-Aussagen fortgeschrieben. Neu ist
der konkrete Raumbezug durch die Auswahl von prototypischen Quartieren, fir die (neben
allgemeinen Handlungsfeldern) anschauliche Empfehlungen und MafBBnahmen erarbeitet

wurden.

Die Themen Wohnen und Pflege werden in Hamm nicht erstmals in dem vorliegenden
Handlungskonzept zusammengefihrt; dies ist schon in dem Projekt NAIS — Neues Altern in
der Stadt® so gewesen, das die Bertelsmann Stiftung in den Jahren 2006 und 2007 mit
wissenschaftlicher Unterstitzung (u. a. durch das Institut fir Gerontologie an der TU Dort-
mund) durchgefihrt hat und an dem die Stadt Hamm als eine von sechs Pilotkommunen®
beteiligt war. Anlass dieses Projekts war eine héufig einseitige Wahrnehmung des demo-
grafischen Wandels unter Versorgungsaspekten (wachsender Unterstitzungs-, Betreuungs-,
Pflegebedart einer alternden Bevélkerung) vor allem in kleineren und mittleren Kommu-
nen. NAIS sollte dazu beitragen, die Perspektive zu erweitern und die Zunahme der Zahl
und des Bevélkerungsanteils der Personen in héherem (ab 60 Jahre) bzw. hohem Alter (ab
80 Jahre) als vielgestaltigen, keineswegs vorrangig oder gar ausschlieBlich von Versor-
gungsbedirftigkeit geprégten, sondern als gestaltungsféhigen, aber auch gestaltungsbe-
dirftigen Prozess zu begreifen.

Entscheidend fur die Auswahl als Pilotkommune waren konkretes Interesse aller Ver-
antwortlichen, das kommunale Handeln entsprechend neu auszurichten, sowie effektive
Mitwirkung der mit den Auswirkungen der Alterung befassten bzw. davon tangierten Institu-
tionen, Organisationen und nicht zuletzt zivilgesellschaftlich engagierten Personen; letztere
sollten explizit in die Projektsteuerung einbezogen werden. In dieser Konstellation sollten
mit Expertenunterstitzung beispielgebende, den érlichen Ausgangsbedingungen ange-
passte Konzepte zur Gestaltung der Lebensbedingungen in einer dlter werdenden Gemein-
schaft erstellt werden. Eine erweiterte konzeptionelle Auseinandersetzung mit den Folgen
der demografischen Verénderungen und den Aufgaben, die sich in einer Kommune daraus

in konstruktivem Sinne ableiten lassen, hatte in Hamm unabhéngig von dem NAIS-Projekt

*BS 0. J., ISG 2008

¢ Die anderen beteiligten Kommunen waren Altena im Markischen Kreis, ebenfalls (Nordrhein-West-
falen), Bruchsal (Baden-Wirttemberg), Eschwege (Hessen), Glauchau (Sachsen) und Stuhr (Nie-
dersachsen); vgl. BS o. J.
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schon begonnen und ist darin aufgegangen. Entstanden ist dabei ein ,Integriertes Hand-
lungskonzept fir eine Zukunft weisende Seniorenpolitik”, dessen Leitlinien bis 2020 be-
stimmend sein sollen.” Es beinhaltet insgesamt 33 Handlungsempfehlungen, von denen
sich sechs auf den Bereich Wohnen und acht auf die gesundheitliche und pflegerische
Versorgung beziehen.

Die Wohnsituation der dlteren Bevélkerung sollte demnach sowohl durch Neubau wie
auch Barrieren reduzierende Verdnderungen im Wohnungsbestand verbessert werden;
dazu sollte das Geschehen auf dem Wohnungsmarkt unter dem Gesichtspunkt der Alte-
rung der Bewohnerschaft in den Mietbestdnden der Wohnungswirtschaft und der Nachfra-
ge nach Wohnraum zur Realisierung neuer gemeinschaftlicher Wohnkonzepte beobachtet
werden. In Hinsicht auf die pflegerische Versorgung steht die Entscheidung, keine neuen
stationdren Einrichtungen zu errichten, und im Zusammenhang damit die Unterstitzung
der hduslichen Pflege, ergéinzt um préventive bzw. gesundheitsférdernde Maf3nahmen, im
Mittelpunkt. Bestimmendes Element war dabei der Ausbau und die Unterstitzung informel-
ler Strukturen gegenseitiger Hilfe in Nachbarschaft und Quartier durch professionelles
Personal, das in diesem Sinne in den SozialrGumen initiierend und koordinierend werden

sollte. Diese konzeptionelle Grundausrichtung bleibt aktuell.

Seither ist das stddtische (politische und Verwaltungs-) Handeln in dem Mafle, wie es die
Lebensbedingungen der dlteren Einwohnerschaft berihrt, immer auch im Licht des NAIS-
Projekts zu sehen. Zwei Einzelvorhaben ragen dabei heraus: die Ausweitung der Staditeil-
arbeit in Hamm und die Entwicklung eines Handlungskonzeptes ,zur Integration dlterer
Migrantinnen und Migranten in das Netz der Altenhilfe in Hamm*:

> Um die in den Sozialrdumen Hamm-Westen und Hamm-Norden bereits
praktizierte Stadtteilarbeit auf die Sozialrdume Uentrop, Pelkum und
Herringen auszudehnen, konnte die Stadt fir einen zundchst auf ein Jahr
begrenzten Zeitraum Personalressourcen zur Verfigung stellen.®

>  Mit Férderung durch die nordrhein-westfélische Landesregierung auf der
Basis des mittlerweile beendeten Programms ,KOMM-IN NRW — Innovati-
on in der kommunalen Integrationsarbeit” hat die Stadt Hamm eine Kon-
zeption ausgearbeitet, um die Angebote fir die dltere Bevélkerung genau-
er auf die Bedarfslagen von Personen mit migrationsgeprdgten Biografien

abzustellen und den Zugang zu ihnen fir diese Gruppe zu erleichtern.’

7 Stadt Hamm 2007a
8 Stadt Hamm 2007b.
? Stadt Hamm 2010
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Die Berucksichtigung besonderen Bedarfs von Personen mit migrationsgeschichtlichen
Sozialisationseinflissen ist wie gemeinwesenorientierte Arbeit in den SozialrGdumen auch
Gegenstand des Handlungskonzepts Wohnen und Pflege 2025.

1.2 Methodik

Das vorliegende Handlungskonzept Wohnen und Pflege 2025 erreicht die Verknipfung
beider Fachbereiche durch eine integrierte Herangehensweise: Neben separat erarbeiteten
Analysebausteinen und getrennter Akteursbeteiligung wurden gemeinsame Bausteine erar-
beitet und die Ergebnisse zusammengefihrt. Gemeinsame Veranstaltungen mit allen Ak-
teuren beider Fachbereiche wie einer Zwischenprdsentation zum Abschluss der Bestands-
analyse und einer darauf folgenden Arbeitsgruppe, setzten die Verkniupfung im Erstel-

lungsprozess des Konzeptes fort.

Dieses Vorgehen spiegelt sich auch im Aufbau des vorliegenden Konzeptes wider: Neben
einer gemeinsamen Zusammenstellung wesentlicher Rahmenbedingungen und einer ge-
meinsamen Quartiersanalyse gibt es zwei separate Fachbeitrage zu den Themen ,Woh-
nen” und ,Pflege”. Die darauf folgenden Handlungsempfehlungen beziehen sich einerseits
sektoral auf das jeweilige Themenfeld, sind aber an zentralen Stellen zusammengefihrt,
gerade wenn es um die Kommunikation und Vernetzung der Akteure geht.

1.2.1 Primérerhebung

Um die verschiedenen Akteure in Hamm zu erreichen und zum altengerechten Wohnen zu
befragen, wurde im Zuge des Handlungskonzeptes eine Befragung mittels eines dreiteili-
gen Fragebogens durchgefihrt. Bestandteile waren ein allgemeiner Fragenkatalog sowie
ein Fragenkatalog Wohnen und ein Fragenkatalog Pflege. Je nach Fachbereich wurden
den Befragten die Teile des Fragebogens zugesandt.

Der allgemeine Fragenkatalog (Teil A) behandelte die Themen Altenfreundlichkeit und
Wohnbedirfnisse élter werdender Menschen in der Stadt Hamm. Es wurden generelle Ein-
schatzungen zur Altenfreundlichkeit und zum derzeitigen und zukinftigen Angebot fir dlte-
re Menschen in Hamm sowie deren Nachfrage abgefragt. Die beiden Varianten des Teil B
richteten sich entweder an die Wohnungswirtschaft (Eigentimer, Verwaltung etc.) oder an

die Anbieter von Pflegeleistungen.

Die Befragten der Wohnungseigentimer und Wohnungsverwaltung wurden zu ihrem
Wohnungsbestand sowie Sanierungen in den vergangenen und zukinftigen Jahren be-

fragt. Zusétzlich erhielten die Akteure des Wohnungsmarktes einen allgemeinen Fragenka-

11
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talog, der sich an das Wohnungsbarometer anlehnte.'® In diesem wurden Einschétzungen
beziglich des aktuellen und zukinftigen Hammer Wohnungsmarktes, bezogen auf die

verschiedenen Wohnungsarten und -preiskategorien, erfragt.

Die Befragten aus dem Bereich Pflege wurden nach Einschétzungen des Pflegeangebots
und der Nachfrage nach Pflegeleistungen befragt. Dabei ging es auch um préventive,
vorpflegerische und pflegeergénzende Versorgungsangebote, Beratung und Information
sowie eine Bewertung hinsichtlich der Entwicklung des informellen Unterstitzungspotenti-
als.

Insgesamt wurden in etwa 70 Fragebdgen im Oktober 2013 an Akteure aus den Berei-
chen Wohnen und Pflege verschickt. Der Ricklauf betrug 30 Fragebégen, davon 14 aus
dem Bereich Wohnen und 16 aus dem Bereich Pflege. Die anschlieBende Auswertung
erfolgte mittels einer Statistik- und Analysesoftware. Die Ergebnisse der Befragung sind im

Anhang Il aufgefihr.

1.2.2 Beteiligung der Akteure

Das Handlungskonzept Wohnen und Pflege fir die Stadt Hamm hat zum Ziel, die Ausei-
nandersetzung mit den Wohnungsbestdnden eng mit der Fragestellung der Pflege im Alter
zusammen zu bringen. Gleichzeitig soll es als strategisches Handlungskonzept stark auf
der Beteiligung von Akteuren vor Ort basieren. Problematisch ist dabei die Tatsache, dass
sehr unterschiedliche Akteurskonstellationen vorliegen: Wohnen ist im weitesten Sinne Auf-
gabe von privaten und institutionellen Vermietern, Maklern und Kreditinstituten; das Thema
Pflege beschaftigt primar Anbieter von Pflegedienstleistungen im ambulanten, teilstationd-
ren und stationdren Bereich. Diese Akteure aus der Pflege- und Wohnungswirtschaft wur-
den im Zuge des Handlungskonzeptes neben separaten Stellungnahmen in einen intensi-
ven Austausch miteinander gebracht. Zudem erfolgte wéhrend des gesamten Prozesses
eine enge Zusammenarbeit mit der Verwaltung der Stadt Hamm, und auch hier sowohl mit
dem Stadtplanungsamt als auch mit dem Amt fir Soziales, Wohnen und Pflege.

Im Einzelnen erfolgte die Beteiligung der Akteure in verschiedenen Beteiligungsformaten:

Fir die qualitative, aber auch quantitative Untersuchung des Wohnungsmarktes haben
sich Gespréche mit ausgewdhlten Schlisselpersonen bewdhrt. Sie dienen der Informa-
tionsbeschaffung aus erster Hand und wurden deshalb im Rahmen der Bestandsanalyse

1% Wohnungsmarktbarometer im Sinne der KomWoB (siehe u.a. Homepage der Wohnungsmarktbe-

obachtung www.wohnungsmarktbeobachtung.de)
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getrennt nach den Fachbereichen Wohnen und Pflege durchgefihrt. Die Ergebnisse der

Schlisselpersonengesprache finden sich in den Kapiteln 3.4 (fir den Bereich Wohnen) und

4.3 (fur den Bereich Pflege) sowie im Anhang II.

Im Fachbereich ,Wohnen” erfolgte ein gemeinsames Schlisselpersonengesprach mit Ak-

teuren aus folgenden Bereichen:

>

>

Wohnungsunternehmen (HGB Hamm, LEG Wohnen NRW GmbH, UKBS,
VivaWest Wohnen GmbH)

Wohnungswirtschaft (Bautrdger, Investoren, Projektentwicklung, Makler,
Wohnungsverwaltung - Heckmann Bauland & Wohnraum, PEKO-
Immobilien GmbH & Co. KG, Wilczek Immobilien)

Kredit-/Finanzierungswirtschaft (Volksbank, Sparkasse)

Stadtverwaltung der Stadt Hamm (Stadtplanungsamt, friheres Wohnungs-
forderungsamt'’)

Interessensverbénde (Haus und Grund Hamm)

Aus dem Fachbereich Pflege wurden folgende Akteure in einem Schlisselpersonenge-

spréch beteiligt:

>

>

Arbeitsgemeinschaft der Hammer stationdren Altenhilfeeinrichtungen
ambulante Pflegedienste
pflegende Angehérige

Stadtverwaltung der Stadt Hamm (u. a. Amt fir Soziales, Wohnen und
Pflege, Amt fur Soziale Integration)

Die Ergebnisse der Bestandsanalyse, darunter auch die der Primérerhebung und der

Schlisselpersonengespréche, wurden allen Akteuren gemeinsam im Rahmen einer Zwi-

schenprdésentation gegen Ende der Bestandsanalyse vorgestellt. Dariiber hinaus bot diese

Veranstaltung die erste Gelegenheit zum Austausch beider Fachbereiche ,Wohnen” und

.Pllege”, zur gemeinsamen Diskussion und Konstituierung der anschlieBenden Arbeits-

gruppe.

"' Die Aufgabenbereiche des ehemaligen Wohnungsférderungsamtes wurden ab dem 01.03.2014

aufgeteilt und finden sich nun im Amt fir Soziales, Wohnen und Pflege sowie im Stadtplanungsamt

wieder.
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Die gemeinsame Arbeitsgruppe Wohnen und Pflege begleitete das Konzept vor allem in
der Phase der Erarbeitung von Handlungsempfehlungen. Sie diente dazu, die unterschied-
lichen Akteure aus den Bereichen Wohnen und Pflege zu einer gemeinsamen Problemerér-
terung zusammenzubringen und Schnittstellen zwischen beiden Bereichen — vor allem mit
dem Schwerpunkt Quartiersentwicklung — zu diskutieren. Die Arbeitsgruppe basierte auf
folgenden grundsétzlichen Annahmen:

> zunehmende Alterung der Bevélkerung in Hamm,
> Vorrang der héuslichen Pflege nach § 3 SGB XI,
> zum Grofiteil nicht altengerechter Wohnungsbestand in Hamm,

> Bedarf an WohnungsanpassungsmaBBnahmen und gut integrierten Wohn-
standorten insbesondere fir é&lter werdende Menschen, die Zuhause woh-
nen.

Handlungsempfehlungen wurden im Hinblick auf ,Wohnen” und ,Pflege” fir bestimmte
Wohnquartiere erarbeitet (s. Kapitel 1.2.3) — integrierte Lagen mit guter Infrastruktur, aber
kaum altengerechten Wohnungen; periphere Lagen mit wenig Infrastruktur und Siedlungs-
besténde mit durchschnittlich hoher Altersstruktur.

Teilnehmerinnen und Teilnehmer der AG Wohnen und Pflege umfassten Vertreter folgen-

der Institutionen'?:

> Stadt Homm (Stadtplanungsamt, Amt fir Soziale Integration, Amt fir Sozi-
ales, Wohnen und Pflege)

>  Wohnungsunternehmen (HGB Hamm, LEG Wohnen NRW GmbH, UKBS,
Vivawest Wohnen GmbH)

>  Wohnungswirtschaft (Heckmann Bauland & Wohnraum, GmbH & Co.
KG, Wilczek Immobilien)

> Kredit-/Finanzierungswirtschaft (Volksbank, Sparkasse)

> Wohlfahrtsverbénde (Caritasverband, Arbeiter-Samariter-Bund, Diakonie,
AWO)

> Pflegedienste (Kotzur)

> Interessenverbénde (Haus und Grund, BDA, Gespréchskreis ,Pflegende
Angehérige” Homm-Bockum-Hével)

12 Eine genaue Ubersicht Gber die Mitglieder der AG Wohnen und Pflege findet sich in Anhang I
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> AG stationdre Altenhilfe Haomm

1.2.3 Quartiersanalyse

Konkreter Ortsbezug wurde durch eine prototypische Untersuchung ausgewdhlter Quartie-
re hergestellt. Zundchst wurde geprift, wie sich die stadtweiten Trends des demografischen
Wandels, der Wohn-, Wohnumfeld- und Pflegesituation auf kleinrdumiger Ebene darstel-
len und welche lokalen Handlungserfordemisse sich daraus ergeben. Aus der Analyse he-
raus wurden Handlungsempfehlungen mit unmittelbarem lokalen Bezug formuliert. Bei der
Einschatzung der Quartiere spielte die AG Wohnen und Pflege eine wichtige Rolle.

Die Auswahl der Beispiel-Quartiere fand in enger Abstimmung mit der Verwaltung, vor
allem mit dem Stadtplanungsamt, dem ehemaligen Amt fir Wohnungsférderung sowie
dem Amt fir Soziales, Wohnen und Pflege statt. Wesentliche Auswahlkriterien waren einer-
seits die Unterschiedlichkeit der Quartiere, andererseits aber auch die Beispielhaftigkeit —
die Quartiere sollten typisch fir Hamm sein, damit Handlungsempfehlungen auf andere
Quuartiere Ubertragbar sein kénnten.
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2 Rahmenbedingungen

Die kreisfreie Stadt Hamm mit ihren rund 180.000 Einwohnemn ist gepragt durch die Viel-
falt in den sieben Stadtbezirken. Neben den eher agrarisch-dérflichen Strukturen, die for
alle Stadtbezirke auBerhalb von Hamm-Mitte kennzeichnend sind, finden sich vom Berg-
bau gepragte Siedlungsbereiche. lhre heutige rédumliche Ausdehnung erlangte die Stadt
1975 im Rahmen der kommunalen Neuordnung, bei der Stadtbezirke wie Bockum-Hével,
Heessen (beides vorher eigensténdige Stadte) sowie die Gemeinden Uentrop, Rhynern und
Pelkum eingemeindet wurden.

Die Stadtentwicklung Hamms war seit dem 19. Jahrhundert deutlich vom Bergbau als ei-
nem der wichtigsten Industriezweige und den im Stadtgebiet vorhandenen Zechenstandor-
ten gepragt, einhergehend mit dem Bau von Wohnsiedlungen fir die Zechenarbeiter. Der
Strukturwandel, der 1976 einsetzte, ist bis heute nicht abgeschlossen. Mit den Zechen-
schlieBungen fielen grofie Areale brach; einige wurden bereits umgenutzt. So entstand auf
dem Geldnde der ehemaligen Zeche Maximilian im Jahr 1984 mit dem Maximilianpark

die erste Landesgartenschau Nordrhein-Westfalens.

Im Jahr 2005 wurde die private SRH Hochschule fur Logistik und Wirtschaft. hr Standort
befindet sich im Heinrich-von-Kleist-Forum. 2009 kam die Hochschule Hamm-Lippstadt
hinzu. An den zwei Standorten Hamm und Lippstadt ist der Fachhochschul-Betrieb vor al-
lem auf die ,MINT-Fécher” ausgerichtet (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik). Die Hochschule startete zunéchst auf dem Areal der Paracelsus-Kaserne, seit Juni
2014 ist der neu gebaute Campus an der Marker Allee auf dem Gelénde des ehemaligen
Bundeswehrkrankenhauses eréffnet.

Die Stadt Hamm ist in neun Sozialrdume gegliedert, fir die jeweils statistische Daten vor-
liegen. Die Abbildung 1 dient dabei als Orientierungshilfe zur réumlichen Verortung der
Sozialrdume. Die neun Sozialrdume setzen sich wiederum aus 27 Wohnbereichen zusam-
men (Abbildung 3). Die Sozialrdume Rhynern und Uentrop sind mit den gleichnamigen
Stadtbezirken identisch, der Hammer Westen besteht aus Wohnbereichen der Bezirke Mit-
te, Pelkum und Herringen, der Norden hat Anteile von Bockum-Hével und Heessen; die
verbleibenden Sozialrdume Stadtmitte, Pelkum, Herringen, Bockum-Hével und Heessen
sind aus den nicht anderweitig zugewiesenen Wohnbereichen der Stadtbezirke gleichen
Namens gebildet.”® Soweit in diesem Handlungskonzept nach Raumkategorien differen-

ziert wird, ist die Unterteilung in Sozialrdume mafBigebend; einzelne Quartiere als kleinere

¥ Vgl. Stadt Homm 2011. 5. 13
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Einheiten werden exemplarisch'* fir bestimmte Quartierstypen und entsprechende Hand-
lungsbedarfe dargestellt.

Aufbauend auf diesen kleinrdumigen Daten sowie weiteren verfigbaren demografischen
und wohnungsmarkirelevanten Kennziffern auf gesamtstddtischer Ebene erfolgt nun im
Anschluss eine Analyse zur Einschétzung der Wohn- und Pflegesituation in der Stadt
Hamm.

SR 1: Hamm Stadtmitte SR 4: Uentrop SR 7: Herringen
SR 2: Hamm Westen SR 5: Rhynern SR 8: Bockum-Hével
SR 3: Hamm Norden SR 6: Pelkum SR 9: Heessen

Abbildung 1:  Ubersicht der 9 Sozialréume der Stadt Hamm (Quelle Stadt Hamm 2014, veréndert)

" Vgl. Kapitel 5 und Anhang |l
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Abbildung 2:  Stadt Hamm: Wohnbereiche (Quelle: Stadt Hamm 2011)

Sozialraum Stadtbezirk Wohnbereich

1: Stadtmitte 1: Mitte 11: Stadtmitte
12: Suden, &st. Werler Strafle

13: Suden, westl. Werler Strafle

2: Hamm-Westen 1: Mitte 14: Westen, sudl. Lange Straf3e

15: Westen, nérdl. Lange Strafe

4: Pelkum 42: Daberg/Lohauserholz
5: Herringen 52: Westenheide

3: Hamm-Norden 6: Bockum-Hével 62: Norden (Bockum-Héveler Teil)
7: Heessen 72: Norden (Heessener Teil)
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: Uentrop

: Uentrop

21:
22:
23:
24:

Osten
Werries

Braam-Ostwennemar

Uentrop/Norddinker

: Rhynern

: Rhynern

31:
32:
33:

Rhynern
Berge

Westtinnen/Osttinnen

: Pelkum

: Pelkum

47:
43:

Pelkum/Wiescherhsfen
Selmigerheide/Weetfeld

: Herringen

: Herringen

51:
53:

Herringen

Herringer Heide

: Bockum-Hével

: Bockum-Hével

61:
63:
64:
65:

Hovel, 6stl. Friedrich-Ebert-Strafe
Hével, sudl. Horster StrafBe
Bockum

Hovel, nérdl. Horster Straf3e

: Heessen

: Heessen

71:
73:
74:

Heessen, sudl. der Bahnlinie
Kotterberg/Hammschen

Gartenstadt/Dasbeck

Abbildung 3:

Stadt Hamm -

rdumliche Gliederung
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2.1 Demografie und bisherige Bevélkerungsentwicklung

Die Beschaftigung mit den demografischen Gegebenheiten und vorhersehbaren Entwick-
lungen in der Stadt Hamm ist fir das Handlungskonzept Wohnen und Pflege 2025 inso-
fern grundlegend, als die Bevélkerungs- und Haushaltsentwicklung die wesentliche Deter-
minante des zukinftigen Wohnungsbedarfs darstellt und gerade Pflege- und spezifischer

Wohnungsbedarf eng mit der Bevélkerungsstruktur korrelieren.

Wohnungsangebot und Pflegeinfrastruktur missen quantitativ an dem Bedarf ausgerichtet
sein, der sich aus den demografischen Bedingungen ergibt, die deswegen hier im Detail zu
untersuchen sind. Primére Datenquelle ist die von der Abteilung fur Statistik und Wahlen
der Stadt Homm erstellte Bevolkerungsstatistik fir den Zeitraum von 2001 bis 2013; sie
weist die Einwohnerinnen und Einwohner mit Hauptwohnsitz in Hamm nach Alter, Ge-
schlecht und Sozialrdumen aus, ab 2006 auch danach, ob sie eine von Migrationserfah-
rungen geprégte Biografie haben.” Fir die Pflegethematik sind hauptséchlich die Zahlen
aus den Jahren von Interesse, in denen die Erhebungen fir die Pflegestatistik durchgefihrt
worden sind; dies sind die Jahre mit ungerader Endziffer.

Ergdnzend und zum Vergleich wird die Fortschreibung des Bevélkerungsstandes herange-

6

zogen, die das Statistische Landesamt Nordrhein-Westfalen™ auf der Grundlage der

Volkszéhlung 1987 und des Zensus 2011 fir Homm vorgenommen hat.'”

Wie sich die Einwohnerzahl und der Aufbau der Bevélkerung weiter veréndern werden,
geht aus einer Yorausberechnung der Abteilung fir Statistik und Wahlen der Stadt Hamm
hervor, bei der wiederum eine Unterscheidung nach Alter und Geschlecht getroffen wor-

den ist. Auch hierzu liefert IT.NRW Vergleichsdaten, die in ihrer Basisvariante von der Lan-

5 Darunter werden im Mikrozensus Uber Personen, die nicht deutscher Staatsangehérigkeit sind,
hinaus auch diejenigen Deutschen, die seit 1950 zugewandert sind, sowie deren Nachkommen
verstanden (StatBA 2014a. S. 5, é). Es gibt allerdings keine einheitliche Definition zur Ermittlung
des Migrationshintergrundes. In Hamm wird die Zuwanderung von Deutschen (Spétaussiedler) an-
ders abgegrenzt als im Mikrozensus. In Hamm gilt jemand nur dann als Spétaussiedler, wenn der
Zuzug nach 1986 erfolgte.

' Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW)

"7 IT.NRW/LDB: www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online/logon. Diese Daten stehen fir die

Gesamtstadt vielfdltig aggregiert in der Landesdatenbank online zur Verfigung; eine Differenzie-

rung nach réumlichen Kriterien findet nicht statt, auch werden keine Angaben zum Bevélkerungs-
anteil mit migrationsgeprégten biografischen Einflissen insgesamt, sondern lediglich zum Auslén-

deranteil gemacht.
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desdatenbank abgerufen worden sind.’® Auf eine Auseinandersetzung mit Berechnungser-
gebnissen fir die einzelnen Stadtbezirke, die ebenfalls vorliegen, wird hier verzichtet — zum
einen, weil diese Gebietseinteilung mit den Sozialrdumen nicht Gbereinstimmt, auf die die-
ses Handlungskonzept eingeht, zum anderen, weil schwer einzuschétzen ist, inwieweit eine

solche kleinrdumige Projektion aussagekréftig ist.

Dass der Gesichtspunkt migrationsabhéngiger Besonderheiten der Sozialisation in der
demografischen Analyse eigens behandelt wird, hat seinen Grund darin, dass diese be-
darfsrelevant sein kénnen.’” Ahnlich verhdlt es sich mit den Personen mit Behinderung, bei
denen gleichfalls spezieller Bedarf an Pflege und Wohnraum bestehen kann. Informationen
Uber diese Bevélkerungsgruppe sind der amilichen Statistik der schwerbehinderten Perso-
nen entnommen, die IT.NRW auch in der Landesdatenbank bereitstellt.

2.1.1 Bevélkerungsentwicklung

Mit seiner Einwohnerzahl um 180.000 in den zurickliegenden Jahren (Abbildung 4) zahlt
Hamm der Typologie des Bundesamtes fir Bauwesen und Raumordnung geméfl zum Ge-
meindetyp ,Kleine Grofistadt”, dem Nordrhein-Westfalen 23 weitere Stédte zugerechnet

werden,?® darunter der Bevélkerung nach von etwa gleicher Grofle nur Hagen
(ca. 186.000).

185.000
183.000 e I— ]
181.000 @l {1l |- B |- . gm
179.000 -4 |8 bdS F S b b e e 178.000
177.000 B |8 b Fe B b e B S e
175.000 | 84 1 F S b b b S
]73000 P R O (RN RN R RN RN RO BN | UM RN |
171000 <1 W1 W WP M) B B B B B B
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ﬁ\_bzf‘v;j::is“k BIT.NRW, Basis VZ 87 BIT.NRW, Basis Zensus 2011

Abbildung 4:  Bevdlkerung der Stadt Hamm (Quelle: Stadt Hamm 2014, IT.NRW 2014b)

185, Bevélkerungsprognose, Kapitel 2.3
17'S. Fachbeitrag Pflege, Kapitel 4
2 |T.NRW 2014c. S. 2/28
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Die Bevslkerungsdichte liegt bei 778 Einwohnerinnen und Einwohnern pro Quadratkilo-
meter und ist nur etwas mehr als halb so hoch wie in den Stadten gleichen Typs (1.516).
Geringer ist die Abweichung der Siedlungs- und Verkehrsdichte: 2.381 Einwohnerinnen
und Einwohner pro Quadratkilometer in Homm gegeniber 3.424 in den Referenzkommu-
nen.?’ In diesen Werten spiegelt sich der teilweise dorféhnliche Charakter einiger Stadt-
randgebiete. Diese dorféhnlichen Strukturen fihren zum einen zu einer hohen Identifikati-
on der Bewohner mit ihrem Wohnort,?2 zum anderen kénnen jedoch die eher fir landliche
Regionen typischen Infrastrukturbedingungen die Lebenslagen bei Beeintréchtigung der
Mobilitét unginstig beeinflussen.

In den Jahren 2001 bis 2003 hat Hamm noch einen leichten Bevélkerungszuwachs erfah-
ren; danach sefzt ein Schrumpfungsprozess ein, der bis 2010 anhélt. 2011 und 2012 ver-
zeichnet die stédtische Abteilung fir Statistik und Wahlen kurzzeitig einen etwas héheren
Bevolkerungsstand; 2013 liegt der Wert wieder niedriger (178.000). Der Zensus 2011
und die darauf basierende (vorlaufige) Bevélkerungsfortschreibung des statistischen Lan-
desamtes kommt bereits ab 2012 auf niedrigere Einwohnerzahlen als die stédtische Abtei-

lung, beschreibt jedoch auch ein weiteres Absinken.??

Wird die Schrumpfung der Bevélkerung in Relation zum Ausgangsniveau gesehen, fallen
Entwicklungsunterschiede zu Deutschland und zum Bundesland Nordrhein-Westfalen ins
Auge (Abbildung 5): Sind die Differenzen bis 2004 — bei leichtem Bevélkerungszuwachs —
minimal, verringert sich die Einwohnerzahl der Stadt Hamm danach bis 2010 offenbar in
starkerem MaBe als in Bund und Land. Erst 2011 ist die Einwohnerzahl in Deutschland und
in Nordrhein-Westfalen um eine héhere Rate zurickgegangen als in Hamm,?* wo es kurz-
zeitig einen geringen Bevélkerungszuwachs gab, und danach ein weiteres deutliches Ab-
sinken. Dass der Bevélkerungsschwund zwischen 2010 und 2011 in der Bundesrepublik
und in Nordrhein-Westfalen so grof3 erscheint, kénnte jedoch ein Artefakt sein, namlich
auf einer Uberschétzung bei der Fortschreibung des Bevélkerungsstandes auf der Basis der

Volkszdihlung 1987 beruhen, die durch den Zensus 2011 korrigiert worden wéire.?®

2LIT.NRW 2014c. S. 5/28
22 Vgl. vhw, siehe auch Kapitel 2.1.5
2 Vgl. Anhang II, Tabelle 3
24 Vgl. Anhang I, Tabelle 7

% Diese Vermutung wird dadurch gestitzt, dass die von IT.NRW bis 2010 fortgeschriebenen Beval-
kerungszahlen fir Hamm ebenfalls deutlich héher sind als die in der amtlichen Statistik der Stadt

angefthrten.
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Abbildung 5:  Bevdlkerungsentwicklung im Vergleich — Gesamtbevélkerung (Quellen: eigene Berech-

nung nach Stadt Hamm 2014, IT.NRW 2014b)

Der Bevolkerungsverlust von insgesamt fast 3.500 Einwohnerinnen und Einwohnern zwi-
schen 2003 und 2012 bzw. rd. 2 % der Gesamtbevélkerung trifft die neun Sozialrdume
nicht in gleichem Mafe, zwei von ihnen — die Stadtmitte und Rhynern — haben zuletzt sogar
eine etwas groBere Bevélkerung als 2001 (Abbildung 6).%° Sowohl der Personenzahl wie
der Verdnderungsrate nach verliert Herringen am meisten; 2012 leben hier anndhernd
1.500 Personen weniger als 2001, das entspricht 43 % der gesamten Bevélkerungsdiffe-
renz in diesen elf Jahren. Als relativ stabil kann die Bevélkerungszahl im Hammer Westen

und Norden bezeichnet werden; um je 400 bis 600 Personen verringert sich die Einwoh-

nerschaft von Pelkum, Uentrop und Bockum-Hével.

% Vgl. Anhang II, Tabelle 9
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Abbildung 6:  Gesamtbevélkerung in den Sozialrdumen 2001 und 2012

2.1.2 Altersstruktur / Fokus Altere Menschen

Auch in Hamm macht sich der demografische Wandel mit einem Rickgang der Zahl der
jungen Menschen und einem Anstieg der Zahl élterer Menschen bemerkbar. Der Schwer-
punkt der folgenden Ausfihrungen liegt daher auf der Beschaftigung mit den Belangen
glterer Menschen. Zundchst erfolgt jedoch ein Uberblick tber die Entwicklung aller Alters-
gruppen in Hamm und in den Sozialrdumen.

Fir den Wohnungsmarkt waren bisher v. a. die Familien (Altersgruppen O — 18 Jahre und
25 — 50 Jahre) eine wichtige Zielgruppe, da sie verstérkt als Nachfrager fir die Segmente
Einfamilienhaus bzw. Eigentum auftraten. In Bezug auf kleinere Mietwohnungen stellen die
Altersgruppe der 19- bis 24-Jéhrigen (Menschen in der Ausbildung) eine bedeutsame
Nachfragergruppe dar. Dasselbe gilt zum Teil for die 66-Jéhrigen und Alteren, gerade fur
diejenigen, denen das bisher bewohnte Einfamilienhaus ,zu gro3” geworden ist. Den 51-
bis 65-Jéhrigen (die ,jungen Alten”) lasst sich kein einheitliches Wohnungsmarktsegment
zuordnen.
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Abbildung 7:  Altersgruppen in Hamm 2003 und 2013 (Quelle: Stadt Hamm 2013)

Die Zahl und Anteile der jiingeren Menschen (bis 50) sank in den vergangenen zehn Jah-
ren, wahrend Zahl und Anteile der dlteren Menschen (ab 51) stieg:

Seit 2003 verringerte sich die Zahl der Kinder (0 — 18 Jahre) um ca. 5.400, ihr Anteil sank
von 21 % auf 19 %. Die Zahl der Erwachsenen in der Familienphase (25 — 50 Jahre) re-
duzierte sich um ca. 5300, ihr Anteil von 37 % auf 35 %. Zahl und Anteil der 19- bis 24-
Jahrigen stagnierte in etwa (Abbildung 7).2” Strukturell bedeutet dies einen Rickgang der
Zahl der Familien, die bislang eine wichtige Zielgruppe auf dem Wohnungsmarkt darstellte
(s. 0.).

Zu einer gegenldufigen Entwicklung kommt es in der Altersgruppe ab 60 Jahren
(Abbildung 8). Die Anzahl der Personen in dieser Altersgruppe stieg kontinuierlich von rd.
43.500 (2001) auf anndhernd 47.000 elf im Jahr 2012 und ihr Anteil an der Gesamtbe-
volkerung von 24 % auf 26,2 % (bundesweit liegt dieser Bevdlkerungsanteil 2012 bei 26,9
%, in Nordrhein-Westfalen bei 26,4 %).

2 Stadt Hamm 2013
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Abbildung 8:  Alterung der Bevélkerung — 60-Jahrige und dltere Einwohnerinnen und Einwohner
(Quelle: Stadt Hamm 2013, IT.NRW 2014b)

Was die verschiedenen Sozialrdume anbelangt, so sind diese hinsichtlich ihrer Altersgrup-
pen unterschiedlich strukturiert. Die westlichen und nérdlichen Sozialréume sind eher jin-
ger, die stdlichen und &stlichen eher dlter, die Mitte ist uneinheitlich. Die jingsten Wohn-
bereiche innerhalb der Sozialrdume stellen der Westen nérdlich Lange Strafle und der
Norden (Heessener Teil) mit einem Durchschnittsalter von gut 39 bzw. gut 40 Jahren dar.
Die dltesten Wohnbereiche bilden der Osten mit mehr als 47 Jahren, sowie Rhynern,
Westtiinnen/Osttiinnen und Stadtmitte mit 46 Jahren (Abbildung 9).28

2 Stadt Hamm 2013. S. 15
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—1

Norden, Heesener Teil Stadtmitte

Durchschnittsalter nach Wohnbereichen
in Jahren
2013

Osten

Westtinnen/Osttinnen

39,1 bis unter 40,3
40,3 bis unter 41,5
41,5 bis unter 42,7
42,7 bis unter 43,9
43,9 bis unter 45,1

45,1 und mehr/héher

Westen, nrdl. Lange Str

Durchschnitt Stadt Hamm: 43,4

———  Wohnbereichsgrenze

= Stadtbezirksgrenze

Abbildung 9:  Durchschnittsalter nach Wohnbereichen 2013 (Quelle: Stadt Hamm 2013. S. 15;
Wohnbereichsnamen ergénzi)

Entsprechend zeigt sich auch bei der rgumlichen Verteilung der dlteren Menschen ab 60
Jahren ein uneinheitliches Bild (Abbildung 10).?” So sind im Durchschnitt 26,2 % der Ein-
wohnerschaft 60 Jahre oder dlter, in Uentrop, der Stadtmitte und Rhynern ist ihr Anteil
hingegen zwischen 1,7 und 2,4 Prozentpunkten hdher, am geringsten im Hammer Norden
(23,6 %), Herringen (24,4 %) und Pelkum (24,6 %). Noch etwas anders stellt sich die
raumliche Verteilung der Gber 80-Jéhrigen dar. Stadtweit liegt ihr Anteil bei 5,4 %. In der
Stadtmitte ist er am hochsten (6,8 %), er erreicht in Uentrop 6 % und ist abermals im
Hammer Norden am niedrigsten (4,6 %).

2 Vgl. Anhang I, Tabelle 6
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Abbildung 11:  60-jahrige und dltere Einwohnerinnen und Einwohner in den Sozialrdumen

In diese Angaben eingeschlossen sind diejenigen dlteren Frauen und Ménner, die in sta-

tiondren Pflegeeinrichtungen leben, doch veréndert sich das Bild der Altersstruktur nicht

grundlegend, wenn diese pflegebedirftigen Personen nicht in die Berechnung eingehen.

Hierbei besteht das methodische Problem, dass Uber die Altersstruktur der Bewohnerinnen

und Bewohner stationérer Pflegeeinrichtungen in den Sozialrdumen nichts bekannt ist. In
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der Stadt Hamm entfielen It. Pflegestatistik 2011%° auf die stationdre Dauverpflege 1.579
Personen, von denen 1.520 mindestens 60 Jahre (96,3 %) und 1.157 mindestens 80 Jah-
re alt (73,3 %) waren. Unter der Annahme, dass diese Quoten auch 2012 und ebenso fur
die Belegung der stationdren Pflegepldtze in den einzelnen Sozialrdumen gelten, kénnen
Anzahl und Bevélkerungsanteil auBBerhalb von stationéren Pflegeeinrichtungen lebender
dlterer Personen geschatzt werden (Abbildung 12).%
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4% ...............................
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B Anfeil insgesamt  OAnteil ohne stationdre Pflegepléitze

Abbildung 12:  80-jdhrige und dltere Einwohnerinnen und Einwohner in den Sozialrédumen

Uber die vergangenen Jahre betrachtet steigt die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner
im Alter ab 60 Jahre stetig an (Abbildung 13),%? im Bundesdurchschnitt stérker als in Nord-
rhein-Westfalen; Hamm rangiert dabei regelmafig unterhalb der Steigerungsraten, die for
Deutschland insgesamt resultieren, mit Ausnahme des Jahres 2009 aber oberhalb des

Landesmittels.

%9 IT.NRW/HAM 2013
¥ Vgl. Anhang I, Tabelle 6
¥ Vgl. Anhang I, Tabelle 8
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Abbildung 13:  Bevdlkerungsentwicklung im Vergleich — 60-jahrige und dltere Einwohnerinnen und
Einwohner
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Abbildung 14:  60-jchrige und éltere Einwohnerinnen und Einwohner — Anteile in den Sozialrdumen

2001 und 2012

Betrachtet man die Entwicklung in den Sozialrdumen, so lésst sich feststellen, dass der
Anteil der Bevélkerung im Alter ab 60 Jahre in den Jahren von 2001 bis 2012 allein im
Hammer Westen zuriickgegangen ist (Abbildung 14);%° den héchsten Anteil mit 28,6 % hat

B Vgl. Anhang Il, Tabelle 10
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diese Altersgruppe in Uentrop, dem Sozialraum, wo sie gemeinsam mit Pelkum auch den
gréBten Zuwachs zu verzeichnen hat. Uberdurchschnittlich hoch sind ihre Anteile auch in
der Stadtmitte (27,8 %) und in Rhynern (27,5 %); unterhalb des stédtischen Gesamtwerts
von 26,2 % liegen die Anteile der 60-Jahrigen und Alteren im Hammer Norden (23,6 %)
und Westen (24,6 %), sodann in Herringen (24,4 %), in Bockum-Hével (25,7 %) und —
ungeachtet des starken Anstiegs — in Pelkum (24,6 %). In ausnahmslos allen Sozialrdumen
ist der Anteil der 80-jahrigen oder dlteren Einwohnerinnen und Einwohner gestiegen
(Abbildung 15), besonders in Pelkum und Uentrop um jeweils mehr als 70 %; mit hohen
Raten ist diese Bevélkerungsgruppe auch in Bockum-Hével (64,4 %) und in Rhynern (60,8
%) gewachsen. Der bei weitem hdchste Einwohneranteil im Alter ab 80 Jahre ist in der
Stadtmitte festzustellen (6,8 %), mehr als 5 % der Bevélkerung macht diese Altersgruppe
sonst noch in Uentrop (6 %), Heessen (5,6 %), Rhynern (5,4 %) und Bockum-Hével (5,2 %)

aus.
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Abbildung 15:  80-jc¢hrige und dltere Einwohnerinnen und Einwohner — Anteile in den Sozialrdumen
2001 und 2012

Sehr deutlich wird die Zunahme der Anzahl dlterer und alter Menschen im Stadtgebiet an-
hand einer Kartierung der stédtischen Abteilung fir Statistik und Wahlen. Sie wurde fur die
65-Jéhrigen und Alteren sowie fur die 80-Jéhrigen und Alteren jeweils fir das Jahr 2003
und 2014 erstellt (Abbildung 16).
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Abbildung 16:  Kartierung der Wohnorte 65-Jéhriger und Alterer sowie 80-Jahriger und Alterer im
Stadtgebiet von Hamm (Quelle: Stadt Hamm Abteilung Statistik und Wahlen, verdndert)

2.1.3 Bevdlkerung mit migrationsgeprégten Biografien

2011 lebten in der Stadt Hamm 20.491 Personen mit einer nicht deutschen Staatsangehd-
rigkeit, ihr Anteil an den Einwohnerinnen und Einwohnern insgesamt betrug 11,5 %.%* Un-
gefahr die Halfte von ihnen (10.035) waren Turkinnen und Turken, damit die gréfte na-
tionale Gruppe, gefolgt von Personen aus den Nachfolgestaaten Jugoslawiens (2.443,
11,2 % der nicht deutschen Bevélkerung) und Polen (2.020, 9,8 % der Auslénderinnen
und Auslénder). Soweit in einem Zusammenhang mit der nationalen bzw. kulturellen Her-
kunft und ihren Auswirkungen auf das Leben in Deutschland Besonderheiten der Lebens-
und Bedarfslagen bestehen, werden diese mit dem Erwerb der deutschen Staatsbirger-
schaft nicht ohne weiteres beseitigt. Ebenso wenig schliet eine deutsche Abstammung

% Stadt Hamm 2011. S. 34
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wesentliche Prégungen durch einen nicht deutschen Sozialisationskontext aus, die Ge-
meinsamkeiten mit denen von Auslénderinnen und Ausléndern aufweisen. Seit mehreren
Jahren werden deshalb in einigen Bevélkerungsstatistiken auch diejenigen Einwohnerinnen
und Einwohner separat erfasst, die zwar keine Auslénder im Sinne des Staatsbirgerschafts-
rechts sind, aber dennoch biografisch unter dem Einfluss migrationsbedingter Erfahrungen
stehen.

Hamm hatte 2011 insgesamt 50.408 Einwohnerinnen und Einwohner, die unter diese
Definition fallen, Uber die ausléndische Bevélkerung hinaus beinahe 30.000 Personen; auf
28,3 % beziffert sich ihr Anteil.®®> Die meisten unter ihnen sind — wie die Auslénderinnen
und Auslénder — tirkischer Herkunft, die néchst kleineren Herkunftsregionen sind Lénder
der ehemaligen Sowijetunion und Polen (Abbildung 17). Personen in dieser Gruppe, die
die deutsche Staatsbirgerschaft besitzen, sind knapp zur Hélfte (48,7 %) Spétaussiedlerin-
nen und Spataussiedler sowie deren Nachkommen, eingebirgert worden sind etwas Uber
ein Viertel (26,7 %), das letzte Viertel (24,6 %) bilden Kinder mit mindestens einem einge-
birgerten oder ausldndischen Elternteil.

eham. Sowjetunion

ehem. Jugoslawien

7,7%

Abbildung 17:  Herkunftsregionen der Einwohnerinnen und Einwohner mit migrationsgeprégten Biogra-
fien

% Stadt Hamm 2011. S. 36. Lt. Mikrozensus hat dieses Bevélkerungssegment in Hamm Anteile von
30,2% im Jahr 2012 und von 29,6% 2013; in Nordrhein-Westfalen liegen die betreffenden Antei-
le bei 22,4% (2012) und 24,5% (2013; IT.NRW 2014 d). Lt. Angabe der Abteilung fir Statistik
und Wahlen ist der Anteil der Personen mit migrationsgepragter Biografie von 2012 zu 2013 da-
gegen steigend. Wenn der Mikrozensus hier andere Werte angibt, kann das auf eine Ungenauig-

keit bei der Hochrechnung der Ergebnisse hindeuten.
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Sind in Hamm insgesamt drei von zehn Personen von nicht-deutschen Einflissen geprdgt,
ist dieser Anteil in einigen Sozialrdumen noch bedeutend hoher (Abbildung 18):3 Der
Hammer Westen und Norden ragen in dieser Beziehung heraus, wobei die grofite Anzahl
von Einwohnerinnen und Einwohnern, die direkt und vermittelt migrationsgeprdgt sind, im
Hammer Westen zu finden ist. Der Anzahl nach an zweiter Stelle steht Bockum-Hével,
Uberdurchschnittliche Anteile dieser Bevélkerungsgruppe sind in Herringen und Heessen
festzustellen, die niedrigsten in Rhynern und Uentrop.
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Abbildung 18: Bevélkerung mit migrationsgeprégten Biografien insgesamt (2012)
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Abbildung 19:  Bevélkerung mit migrationsgeprégten Biografien im Alter ab 60 Jahre (2012)
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Kaum anders verteilt sich die Altersgruppe ab 60 Jahre unter den Einwohnerinnen und
Einwohnern mit migrationsbedingten Sozialisationseinflissen (Abbildung 19):*” lhre Anzahl
ist ebenfalls im Hammer Westen, ihr Anteil im Hammer Norden am gréften, am gerings-
ten in Rhynern und Uentrop; abweichend ist die Personenzahl in Uentrop héher als im
Hammer Norden. 60-Jéhrige und Altere sind in diesem Teil der Bevélkerung in einem
geringeren Maf vertreten als in der Einwohnerschaft insgesamt: mit durchschnittlich 14,3%
gegeniber 26,2 % bei einer Variation von 11 % (Rhynern) bis 15,4 % (Uentrop).

2.1.4 Personen mit Behinderung

Der amilichen Statistik der Personen mit schwerer Behinderung ist zu entnehmen, dass
2011 in der Stadt Hamm 19.873 Einwohnerinnen und Einwohner mit einem Grad der
Behinderung von mindestens 50 lebten.*® Seit 2001 ist ihre Anzahl um 768 bzw. 3,7 %
gesunken; ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung betragt noch 11,1 % (Abbildung 20), ist
aber weiterhin héher® als im Landesdurchschnitt (2001 und 2011: 9,5 %).

25.000 12%
O 1,4% O 111%
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15.000 Peu 9.914 8%
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B Ménner
10.000 e JIN . .........c... 6% o Anteil an der Gesamtbevélkerung
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Abbildung 20:  Personen mit einem Grad der Behinderung von mindestens 50

¥ Vgl. Anhang Il, Tabelle 12
*®Vgl. Anhang Il, Tabelle 13

% Dies gilt fur alle Altersgruppen wie auch im Vergleich mit den Referenzkommunen vom Typ ,Klei-

ne Grofistadt”; vgl. IT.NRW 2014c. S. 14/28.
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Dieser Rickgang vollzieht sich bei den Personen mit einem Grad der Behinderung von
wenigstens 70, die 2001 zusammen einen Anteil von 55,4 % an den Personen mit Behin-
derung hatten, 2011 waren es noch 52,5 %. Die Abnahme macht im Ganzen 0,5 Pro-
zentpunkte aus, wogegen bei den Personen mit einem geringeren Behinderungsgrad eine
Zunahme um 0,2 Prozentpunkte stattgefunden hat.*® Behinderung tritt vornehmlich im
Alter auf (Abbildung 21):*' 68,2 % der Personen mit Behinderung waren in Hamm 2011
60 Jahre oder dlter, 20,8 % mindestens 80 Jahre alt; demgegeniber hat die Altersgruppe
ab 60 Jahre unter den Personen ohne Behinderung einen um Uber zwei Drittel kleineren
Anteil, die 80-Jahrigen und Alteren einen um vier Finftel niedrigeren. Im nordrhein-
westfélischen Mittel ist — anders als in Hamm — der Anteil derjenigen an den Personen mit
Behinderung, die 60 Jahre oder dlter sind, 2011 gréfler als 2001, der Anteil derjenigen
im Alter ab 80 Jahren hingegen geringer.

80%

70% AfJeeel e el

60% el el ) e
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40% dd ] ] e Obis 60 Jahre
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m 80 Jahre oder dlter

30% gl ] ] ]

20%

10%
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Personen mit Behinderung Personen ohne Behinderung

Abbildung 21:  Altersstruktur Personen mit und ohne Behinderung im Vergleich

Dass Behinderung Uberwiegend eine Erscheinung des Alters ist, wird nicht nur daran deut-
lich, dass vergleichsweise mehr Altere unter den Personen mit Behinderung sind als in der
verbleibenden Bevdlkerung — der Anteil der Personen mit Behinderung ist auch unter-
schiedlich hoch in verschiedenen Altersgruppen (Abbildung 22): héher unter den 60-
Jahrigen und Alteren als in der Altersgruppe bis 60 Jahre, am héchsten im Alter ab 80
Jahre, und im Alter 2011 geringer als 2001. Letzteres ist bemerkenswert in Bezug auf die
Altersgruppe ab 80 Jahre: Dass ihr Anteil an den Personen mit Behinderung zwischen

“OVgl. Anhang Il, Tabelle 14
“"Vgl. Anhang Il, Tabelle 15



Stadt Hamm
Handlungskonzept Wohnen und Pflege 2025 3 7

2001 und 2011 groéfler geworden ist, ist keineswegs gleichbedeutend damit, dass auch
der Anteil der Personen mit Behinderung an den 80-Jahrigen und Alteren gewachsen sei.
Die Fallzahlen sind in den Altersgruppen unter 60 Jahre und ab 80 Jahre gestiegen — un-
ter den Personen im Alter bis 60 Jahre um 4,2 %, mit merklich héherer Rate, 19,7 %, unter

denen im Alter von wenigstens 80 Jahren.
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Abbildung 22:  Personen mit Behinderung in verschiedenen Altersgruppen

2.1.5 Milieus

Im Rahmen einer Untersuchung des vhw Bundesverbandes fir Wohnen und Stadtentwick-

t.42 Die Ergebnisse dieser

lung e.V. wurden Milieus und ihre Verteilung in Hamm ermittel
Untersuchung werden hier stichwortartig wiedergegeben, da sie mit von Bedeutung fir die

aktuelle und zukinftige Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt sind:

Hinsichtlich seiner Milieustruktur ist Hamm stark von traditionell-birgerlichen Milieus sowie
sozial schwécheren Milieus geprdgt. Strukturell éhnelt die Stadt damit anderen Ruhrge-
bietsstéidten. Anders als diese weist sie aber einen geringen Anteil der jingeren und kreati-
ven Milieus auf. Hier kann jedoch vermutet werden, dass sich dies mit stérkerer Etablie-

rung der Fachhochschule und eines entsprechenden Studentenlebens dndern kénnte.

42 vhw 2013
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Insgesamt sind die Milieus in Hamm stark vertreten, die

>

>

>

>

,weniger verdichtete Strukturen, auch periphere, bevorzugen,

eher Uberschaubare, sichere und weniger heterogene Nachbarschaften

winschen,

sich durch geringe Mobilitét und hohe Bindung an Wohnung und Wohn-

ort auszeichnen,
traditionelle Formen des sozialen Zusammenhaltes pflegen,

zurickhaltender gegeniber Birgerbeteiligung sind.

Unterreprasentiert sind dagegen Gruppen, die

>

>

urbane (Erlebnis- und Bevélkerungs-) Vielfalt anstreben,

eine geringe Bindung an den Nahraum haben und weitgespannte Aktivi-
tétsrdume pflegen,

besonders hohe Anforderungen an die Qualitét von Wohnungen und In-

frastruktur haben.”#3

Auf Ebene der Stadtbezirke werden drei Milieumuster unterschieden:

>

historisch industriell (mit-)geprdgte Milieus: Bockum-Hével, Heessen,

Herringen, Pelkum;

konservativ-etablierte Milieus / Burgerliche Mitte mit einem hohen Anteil
an individuellen Wohneigentumsformen und geringerer Dichte: Rhynern
und Uentrop;

Hamm-Mitte mit einer vielféltigeren Mischung an Milieu-Typen. Der Anteil
an ausgesprochen urban geprégten Milieutypen ist jedoch im Vergleich zu

anderen Stadten eher gering.**

Fur die Zukunft rechnet der vhw mit einer deutlichen Reduzierung des Anteils des traditio-

nellen Milieus mit entsprechenden Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt und die Quar-

tiersentwicklung (s. auch Kapitel 3.3.3).%°

“vhw 2013.S. 15

“Ebd. S. 16
“* Ebd. S. 34
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2.1.5 Zusammenfassung / Fazit

Vergleichbar mit anderen Regionen und Gemeinden ist Homm auch vom demografischen

Wandel (,weniger — élter — bunter”) betroffen:

>

Weniger: Die Bevdlkerungszahl der Stadt ist 2013 mit 178.000 um 1,9
Prozent niedriger als 2001 (181.369). Der Rickgang der Bevélkerungs-
zahl lauft weitgehend parallel zu groBréumigen Trends.*®

Alter: Die Zahl der tber 60-jshrigen Einwohnerinnen und Einwohner ist
von 2001 bis 2012 um 7,2 % gestiegen (von 43.545 auf 46.688), ihr
Anteil an der Stadtbevélkerung von 24 % auf 26,2 % (verglichen mit
Deutschland und Nordrhein-Westfalen ist dieser Bevélkerungsanteil etwas
unterdurchschnittlich). Gleichfalls erhdht — von 6.585 auf 2.663 bzw. von
3,6 % auf 5,4 % — hat sich der Anteil der Personen im Alter ab 80 Jahren,
in dem das Risiko, pflegebedirftig zu werden, besonders hoch ist.
Gleichzeitig ist die Zahl der jungen Menschen (0 — 24 Jahre) zuriickge-
gangen: in den vergangenen zehn Jahren um 5.000; ihr Anteil sank von
28 % auf 26 %. Damit sank auch die Zahl sowie der Anteil der Familien.

Bunter: In Hamm gibt es im Landesvergleich berdurchschnittlich viele
Einwohnerinnen und Einwohner mit migrationsbedingten biografischen
Einflissen; unter ihnen ist der Anteil 60-Jéhriger und Alterer niedriger als

in der Gesamtbevélkerung.

Uber dem Durchschnitt Nordrhein-Westfalens liegt auch der Anteil der
Personen mit Behinderung, obschon er sich zwischen 2001 und 2011
ricklaufig entwickelt hat; speziell verringert hat sich ihr Anteil an der Al-
tersgruppe ab 60 Jahre. Der Anteil an Menschen mit schweren Behinde-
rungen ist mit 11 % etwas hdher als der Landesdurchschnitt (9 %).

Hinsichtlich seiner Milieus ist Hamm Gberdurchschnittlich stark durch tradi-
tionell-birgerliche Milieus sowie sozial schwéchere Milieus geprégt. In Zu-
kunft wird sich der Anteil der traditionellen Milieus jedoch deutlich verrin-

gern.

Entwicklung in den Sozialrdumen:

>

Weniger: Besonders stark ricklaufig war die Bevélkerungszahl in
Herringen (-10 %), kaum Rickgang hatten dagegen der Hammer Westen
und Norden sowie die Stadimitte und Rhynern zu verzeichnen (-0,2 bis
-0,8 %)

* Ein genauer Vergleich ist aufgrund der Datenlage schwierig.
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> Alter: einen vergleichsweise hohen Anteil an ber 60-Jahrigen haben
Uentrop und Rhynern; im Vergleich dazu sind die jungsten Stadtteile der
Hammer Norden, Herringen und Pelkum.

> Bunter: Am héchsten sind die Anteile von Menschen mit migrationsge-
préigten Biografien im Hammer Norden, Hammer Westen und Herringen,
am niedrigsten in Uentrop und Rhynern.

2.2 Natirliche Bevélkerungsentwicklung und
Wanderungsbewegungen

2.2.1 Natirliche Bevélkerungsentwicklung

Zur natirlichen Bevélkerungsentwicklung zdhlen die Komponenten Geburten und Sterbe-
félle. Die Anzahl der Sterbefdlle ist Gber den Zeitraum der letzten 10 Jahre tendenziell an-
gestiegen, die Zahl der Geburten hat sich dagegen verringert. Der Gesamtsaldo der natir-
lichen Bevélkerungsentwicklung liegt stets im negativen Bereich, d. h. es sterben in jedem
Jahr mehr Personen als Kinder geboren werden (Abbildung 23). Zudem ist festzustellen,
dass der Gesamtsaldo Uber die Jahre hinweg auf einem gleichbleibenden negativen Ni-
veau stagniert.

Der Trend eines andauernden Sterbetberschusses stellt ein wesentliches Element des de-
mografischen Wandels dar. Er zeigt sich nicht nur in der Stadt Hamm, sondern in der ge-
samten Region des Wohnungsmarktes Ruhr sowie auf Bundesebene. Die Zahl der Gebur-
ten wird insbesondere von sich veréndernden Lebensmustern und der Gréf3e der potenziel-
len Elterngeneration bestimmt, sodass letztendlich heute weniger Kinder geboren werden
als froher, sich dadurch kleinere Familienstrukturen ergeben und der Anteil der dlteren
Menschen steigt (vgl. dazu Kapitel 2.1.2). #/

7 Vgl. Stadteregion Ruhr 2030. AG Wohnungsmarkt Ruhr 2012. S. 35 und StatBA 2014b
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Abbildung 23:  Salden der natirlichen Bevélkerungsentwicklung (Quelle: Stadt Hamm 2014a)

2.2.2 Wanderungsbewegungen

Neben der natirlichen Bevélkerungsentwicklung ist die Zahl der in die Stadt zuziehenden
und aus der Stadt foriziehenden Personen ein wichtiges Merkmal der Bevélkerungsentwick-
lung. Unterschieden wird zwischen Wanderungsverflechtungen mit anderen Stadten und
Gemeinden (Auflenwanderungen) und innerstédtischen Wanderungen zwischen den ein-

zelnen Sozialrdumen der Stadt Hamm (Binnenwanderungen).

B Auflenwanderungen

Bevor auf die konkreten auBerstadtischen Wanderungsbewegungen eingegangen wird, ist
darauf hinzuweisen, dass die Stadt Hamm sich durch eine durchschnittlich geringere Wan-
derungsbewegung im Vergleich zu den Stadten Bochum, Dortmund, Essen sowie zum Land
NRW und zu ,Kommunen gleichen Typs” auszeichnet.*® Die hoheren Bevolkerungsbewe-
gungen der Ruhrgebietsstédte bedingen sich u. a. durch gréflere Einwohnerzahlen und
dem Status als Universitéatsstadt. Ein vergleichsweise éhnliches Wanderungsniveau ist zwi-
schen den Staddten Hamm und Hagen festzustellen.*” Die durchschnittlich geringeren

“8Vgl. ITNRW 2074c. S. 7 - Im Kommunalprofil des IT.NRW zahlt Hamm zum Gemeindetyp ,Klei-
ne Grofistadt”

7 Vgl. Website IT.NRW Kommunalprofile der Stadte Bochum, Dortmund, Essen und Hagen,
http://www.it.nrw.de/kommunalprofil/
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auBerstadtischen Wanderungsbewegungen spiegeln sich ebenfalls in den Ergebnisses der
vhw-Milieustudie wider, wonach in der Stadt Hamm solche Milieus besonders vertreten
sind, die eine starke Bindung an den Wohnstandortort aufweisen.®® Bei Betrachtung der
auBerstadtischen Wanderungen zeigt sich, dass ihre Zahl bis zum Jahr 2007 zuriickge-
gangen ist und erst seit 2010 wieder deutlich ansteigt und zu einem positiven Saldo aufBer-
stadtischer Wanderungen fihrt (Abbildung 24), d. h. Homm gewinnt an Einwohnern und
verzeichnet damit einen deutlich positiveren Trend als das Gros der Kommunen in der
Wohnungsmarktregion Ruhr.®! Die gréBten Wanderungsstrome erfolgten zwischen Hamm
und den Stddten Dortmund, Ahlen, Minster, Bergkamen, Bénen, Werne sowie Welver (in
abnehmender Reihenfolge). Einen negativen Wanderungssaldo weist Hamm insbesondere
mit der Stadt Dortmund auf.>?

Wanderungsverflechtungen mit dem Umland
Wanderungsgewinne und - verluste

(Salden aus Zu- und Fortziigen)
@ Warendorf 2013
Sendenhorst &
Dren-

steinfurt

Beckum

Ludinghausen ' Ascheberg
Nord-
ﬁ kirchen

Wadersloh

Lippstadt
Lippetal

-84 bis unter -25
Berg-
kar:?e -25 bis unter -10
Bénen Ba
L Korer e -10 bis unter 0
dorf
0 bis unter 10

10 bis unter 25

BO00ONN

Arnsberg 25 und mehr/hher

Abbildung 24:  Salden Wanderungsverflechtungen mit dem Umland 2013 (Stadt Hamm 2013. S. 35)

Dortmund
Frondenberg | Mahnesee

Wanderungssaldo insgesamt: - 11

®Vgl. vhw 2013. 5. 15

*1 Stadteregion Ruhr 2030. AG Wohnungsmarkt 2012. S. 35. Hinweis: ,Die 9 kreisfreien Stadte
Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der Ruhr und
Oberhausen arbeiten seit 2003 an gemeinsamen Stadtentwicklungsprojekten unter dem Titel
Stédteregion Ruhr 2030. Zeitlich parallel zum Beitritt der Stédte Hamm und Hagen im Jahre 2007
wurde das Projekt ,Regionale Wohnungsmarktbeobachtung” im Rahmen einer mit Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern aller beteiligten Stédte besetzten Arbeitsgruppe auf den Weg gebracht. Eine
kompakte Darstellung der Ziele, Organisation und Arbeitsfelder der Stédteregion Ruhr kann dem

Internetportal www.staedteregionruhr-2030.de entnommen werden.” (Stadt Hamm 2014d)

2Vgl. ITNRW 2014c. S. 11-12
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Hinsichtlich der Altersstruktur dominieren sowohl bei Zu- als auch bei Fortziehenden die
Altersgruppe der 19- bis 30-Jahrigen.>® Griinde fir einen Umzug nach Hamm sind haufig
— neben persénlichen Griinden — das relativ preisginstige Angebot an Mietwohnungen auf
der einen oder an Bauland bzw. Einfamilienhdusern auf der anderen Seite bei gleichzeitig
guter verkehrlicher Anbindung. Griinde fir einen Fortzug sind gerade bei der Gruppe der
jungen Erwachsenen héufig die Ausbildung oder die Suche nach attrakfiveren urbanen
Erlebnisrdumen z. B. in Minster oder Dortmund.**
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m auBerstddtische Zuzige =¢==Saldo auBerstddtische Wanderungen

Abbildung 25:  Wanderungsbewegungen innerhalb der Stadt Hamm und tber die Stadtgrenzen hinaus
(Quelle: Stadt Hamm 2014aq)

In der Summe fihren die Wanderungsiberschiisse der letzten Jahre dazu, dass sich der
Gesamtsaldo der Bevélkerungsentwicklung in der jingeren Vergangenheit deutlich positi-
ver entwickelt hat, indem die Verluste der natirlichen Bevélkerungsentwicklung durch
Wanderungsgewinne teilweise kompensiert werden (Abbildung 26).

%3 Vgl. Stadt Hamm 2013. S. 30
*Vhw 2013.S. 26
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Abbildung 26:  Salden der Bevélkerungsentwicklung in Hamm (Quelle: Stadt Hamm 2014aq)

Mit Blick auf die Sozialrdume ist festzustellen, dass sich die Zuziige vor allem auf die zent-
ralen Bereiche Stadtmitte, Hammer Westen und Norden konzentrieren, wodurch sich auch
ein positiver Wanderungssaldo in diesen Sozialréumen ergibt. Hier sind die Wanderungs-
raten auch insgesamt am héchsten. Im Gegensatz dazu weisen die Sozialrdume Uentrop,
Rhynern, Herringen und Bockum-Hével geringere Zuzugs- und Fortzugsraten auf
(Abbildung 27).
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Abbildung 27:  Mittlere auBerstédtische Wanderungsrate pro 1.000 EW der letzten 5 Jahre (2009-
2013) (Quelle: Stadt Hamm 2014aq)
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Bei der Betrachtung der Binnenwanderung fallt auf, dass die innerstédtischen Wande-
rungsraten zwischen den Sozialrdumen héher sind als die auBBerstédtischen. Zudem liegen
die innerstadtischen Zu- und Fortzugsraten in den einzelnen Sozialrdumen teilweise dicht
beieinander — dadurch lassen sich kaum Wanderungsgewinner oder —verlierer unter den
Sozialrdumen ausmachen. Erkennbare, aber geringe Verluste, weisen Pelkum und
Herringen auf. Insgesamt zeigt sich — &hnlich den auBerstadtischen Wanderungen — eine
héhere Bewegung in den zentralen Bereichen Stadtmitte, Hammer Westen und Norden.
Viel geringer von Wanderungen geprégt sind dagegen Uentrop und Rhynern (Abbildung
28). Hier zeigen sich die lange Wohndauer und stabile Wohnlage dieser Sozialrdume, die
vor allem durch Privateigentum in Einfamilienhé&usern geprégt sind. Eine geringe Umzugs-
bereitschaft lésst auch auf eine starke Ortsgebundenheit schlieBen.
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Abbildung 28:  Mittlere Innerstédtische Wanderungsrate pro 1.000 EW der letzten 5 Jahre (2009-2013)

(Quelle: Stadt Hamm 2014a)

Die vhw-Milieustudie kommt zu dem Ergebnis, dass u.a. solche Bevélkerungsgruppen
Uberreprdsentiert sind, die ,sich durch geringe Mobilitdt und hohe Bindung an Wohnung
und Wohnort auszeichnen”. Gerade birgerlich geprégte Jingere in Hamm sind sehr
stadtteilbezogen und suchen z. B. ein Eigenheim méglichst in ihrem direkten Umfeld. Darin
wird vor allem die Chance gesehen, dass sie zukinftig Hauser und Wohnungen in beste-
henden dlteren Siedlungen und Quartieren von den élter werdenden ,traditionellen” Nut-
zern Ubernehmen.® Das Stadtplanungsamt macht die Aussage, dass insgesamt unter der

*Vgl. vhw 2013. S. 15/34
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Bevélkerung eine starke Stadtteilbezogenheit festzustellen ist. Man fuhlt sich weniger als

L.Hammenser”, sondern eher als ,Heessener” oder ,Uentroper” etc.. Auch die Migranten

sind sehr ortsgebunden.

2.2.3 Zusammenfassung / Fazit

Folgende Trends kennzeichnen die natirliche Bevélkerungsentwicklung in Hamm und de-

ren Wanderungsbewegungen:

>

Hauptursache fir den Bevélkerungsriickgang ist die deutliche negative na-
turliche Bevalkerungsentwicklung, da in jedem Jahr mehr Personen ster-
ben als Kinder geboren werden. Die Stadt Hamm spiegelt hier den Bun-
destrend wider.

Seit dem Jahr 2010 verzeichnet Hamm einen Wanderungsiberschuss,
d. h. es sind mehr Menschen zu- als fortgezogen.

Dieser Wanderungsiiberschuss ist dafir verantwortlich, dass sich der Ge-
samitsaldo der Bevolkerungsentwicklung in den letzten Jahren deutlich po-
sitiver entwickelt hat, indem die Verluste der natirlichen Bevélkerungsent-

wicklung durch Wanderungsgewinne teilweise kompensiert werden.

Hauptzuzugsrédume sind die zentral gelegenen Sozialrdume Hamm Mitte,
Hamm Westen, Hamm Norden sowie der Sozialraum Heessen.

Die Bevolkerung in der Stadt Hamm wird aufgrund der ermittelten gerin-
gen durchschnittlichen Wanderungsstréme und einem Gberreprdsentierten
Vorhandensein der Milieus mit einer ausgeprégten Wohnstandortverbun-
denheit als stark ortsgebunden eingeschdtzt.
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2.3 Bevélkerungsprognose

Die beschriebenen demografischen Prozesse der vergangenen Jahre, der — langfristige —
Rickgang der Einwohnerzahl bei gleichzeitigem Anstieg der Zahl wie des Bevélkerungsan-
teils dlterer Personen,® werden sich fortsetzen. Dies zeigen in wiederum unterschiedlicher
Ausprégung, der Tendenz nach jedoch Ubereinstimmend die Berechnungen, die von der
Abteilung fir Statistik und Wahlen der Stadt Hamm®” sowie vom nordrhein-westfélischen
Statistischen Landesamt (IT.NRW)®® angestellt worden sind.*” Zugrundegelegt wurden je-
weils eine Fortschreibung der natirlichen Entwicklung sowie Annahmen zum zukinftigen

Wanderungsverhalten.

2.3.1 Bevdlkerungsprognose

Die Gesamtzahl der Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Hamm (Abbildung 29) wird
auch fir die Zukunft von IT.NRW hé&her angesetzt als von der stédtischen Abteilung fir
Statistik und Wahlen.®® Die Stadt Hamm selbst geht in ihrer Bevélkerungsvorausberech-

nung davon aus, dass die Anzahl der Hauptwohnsitze bis 2025 kontinuierlich um fast

7.000 abnimmt.¢

% S, Kapitel 2.1.1 und 2.1.2
" Vgl. Anhang I, Tabelle 1
8 Vgl. Anhang I, Tabelle 2

% Die Bevélkerungsdaten, die von IT.NRW in der Landesdatenbank bereitgestellt sind und an dieser
Stelle ahnlich wie oben zu Vergleichszwecken betrachtet werden, sind jeweils zum 01.01. eines
Jahres vorausberechnet, wéhrend die stédtischen Daten die Situation am Ende eines Jahres be-
schreiben. Sinnvoll gegeniibergestellt werden kénnen die Berechnungsergebnisse allerdings nur,
wenn die Bezugszeitpunkte einheitlich sind. Damit dies als gegeben anzusehen ist, werden die von
der stadtischen Abteilung fur Statistik und Wahlen for den 31.12. der im Einzelnen genannten Jah-
re errechneten Bevélkerungszahlen zu denjenigen ins Verhdlinis gesetzt, die in der Landesdaten-
bank fior den 01.01. des Folgejahres ausgewiesen sind.

¢ Indes kommt das Statistische Landesamt in seiner Fortschreibung des Bevolkerungsstandes auf der
Grundlage des Zensus 2011 fir Hamm auf einen Wert im Jahr 2012, der um ca. 1.700 geringer
ist als der in der Einwohnerstatistik der Stadt genannte. Demnach wére 2015 eine um Uber 5.000
Personen héhere Bevélkerungszahl zu erwarten als 2012, die dann zwar sénke, doch auch 2025
den Stand von 2012 um mehr als 3.000 Einwohnerinnen und Einwohner Gberschritte.

¢"Von der Abteilung fir Statistik und Wahlen wird aber explizit darauf hingewiesen, dass die Voraus-
berechnung schon 2007 erstellt wurde und sich die Bevélkerungsentwicklung seither vor allem
durch Zuwanderung aus dem stidosteuropdischen Raum deutlich verdndert hat. Da die zugewan-

derten Personen jedoch im Durchschnitt betréchtlich jinger sind als die Gesamtbevélkerung, wird
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Abbildung 29:  Weiterentwicklung der Gesamtbevélkerung der Stadt Hamm (Quellen: Stadt Hamm
2013, IT.NRW)

Tendenziell wird die Bevélkerungszahl in Hamm etwas stdrker schrumpfen als im Landes-
oder Bundesdurchschnitt (Abbildung 30):4? Schon 2015 werden voraussichtlich nur noch
etwas mehr als 98 % des Bevélkerungsstandes von 2012 erreicht, und in den zehn Jahren
danach wird die Einwohnerzahl auf rd. 96 % des Niveaus von 2012 sinken.®®> Demgegen-
Uber nimmt die Bevélkerungszahl in Nordrhein-Westfalen in diesem Zeitabschnitt lediglich
um einen und in der Bundesrepublik um zwei Prozentpunkte ab. Wird die Verénderung der
Einwohnerzahlen ab 2001 in den Blick genommen, ist nach 2010 ein leichter Aufwérts-
trend sowohl in Hamm als auch etwas spéter in Nordrhein-Westfalen und in Deutschland

insgesamt erkennbar; eine Umkehrung der langfristigen Tendenz wird nicht erwartet.®*

diese Verdnderung auf die Zahl der élteren Einwohnerinnen und Einwohner, um die es bei der
Thematik Wohnen und Pflege vorrangig geht, keinen nennenswerten Einfluss haben.

2Vgl. Anhang II, Tabelle 20

¢3 Die im Jahr 2007 verdffentlichte Prognose basiert auf den Daten der Jahre 2004 - 2006. Sie
berechnet fir das Jahr 2015 eine geringe Bevélkerungszahl, als nach dem Stand der letzten Jahre
zu erwarten war. In der Prognose sind die relativ hohen Wanderungszuwdéchse der letzten Jahre
nicht bericksichtigt.

¢ Die Vorarbeiten zur Berechnung der néchsten Bevélkerungsprognose lassen aber erwarten, dass

es eine Abschwdchung der riicklaufigen Tendenz geben kann.
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Abbildung 30:  Bevélkerungsentwicklung im Vergleich — Gesamtbevélkerung

Die Zahl der Personen im Alter ab 60 Jahre (Abbildung 31) wird beiden Berechnungsva-
rianten zufolge in Zukunft anhaltend steigen,®® auf mindestens fast 50.000 im Jahr 2020
und anndhernd 53.000 im Jahr 2025. Der Anteil dieser Altersgruppe an den Einwohne-
rinnen und Einwohnern der Stadt Hamm wird dann rd. 29 % bzw. 31 % betragen und da-
mit unter dem Bundes- sowie dem Landesdurchschnitt liegen.®¢ Ahnlich verléuft die Beval-
kerungsentwicklung in der Gruppe der 80-Jéhrigen und Alteren (Abbildung 32) die im
Hinblick auf die Versorgung bei Pflegebedirftigkeit besonders zu beachten ist:* lhre Zahl
wird 2020 und auch 2025 bei ca. 11.200 liegen, ihr Bevélkerungsanteil bei 6,5 %, d. h.
ebenfalls unterhalb der entsprechenden Werte der Bundesrepublik und des Landes
Nordrhein-Westfalen.®

¢ Vgl. Anhang Il, Tabelle 1 bis Tabelle 3
¢ Vgl. Anhang Il, Tabelle 16
7S, Kapitel 4

8 Vgl. Anhang Il, Tabelle 16
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Abbildung 31:  60-jdhrige und dltere Einwohnerinnen und Einwohner
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Abbildung 32:  80-jdhrige und dltere Einwohnerinnen und Einwohner

Gleichzeitig wird die Zahl der jungen Menschen weiter abnehmen: Der Anteil der Men-
schen bis 50 Jahre wird zwischen 2013 und 2025 von 61 % auf 56 % sinken:¢?

Die Zahl der Kinder (0 — 18 Jahre) wird um 4.400 abnehmen; ihr Anteil an der Gesamt-
bevélkerung sinkt von 19 % auf 17 %. Die Zahl der jungen Menschen im Ausbildungsalter
(19 — 24 Jahre) wird um 1.900 abnehmen; ihr Anteil sinkt von 7 % auf 9 %. Die Zahl der

¢ Figene Berechnung nach Stadt Hamm 2014
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Menschen in der Familienphase (25 — 50 Jahre) wird um 5.500 abnehmen; ihr Anteil sinkt
von 35 % auf 33 % (Abbildung 33).

200.000 -
180.000 -
160.000 - SO n
140.000 -
0.000 32.976
120.000 - o
w51 -65
100.000 - w25 - 50
| 66.903 -8%
80.000 ° 61.583 8% 17
56.528
60.000 - e
40.000 - eiri m 12.919 10.987
20.000 - 38.426 YR 33.028 28.609
0 .
2003 2013 2025

Abbildung 33:  Altersgruppen in Hamm 2003, 2013 und 2025 (Quelle: Stadt Hamm 2013)

Schrumpft die Einwohnerschaft der Stadt Hamm einerseits Uberdurchschnittlich, steigt die
Zahl der Personen im Alter ab 60 Jahre merklich weniger stark (Abbildung 34).”° Werden
2025 in Deutschland und in Nordrhein-Westtalen knapp ein Viertel mehr Einwohnerinnen
und Einwohner in einem Alter von wenigstens 60 Jahren leben als 2012, wird ihre Zahl in
Hamm blofl um ca. 13 % gréBer sein. Noch auffallender ist die Abweichung der Verénde-
rung der Bevdlkerungsstruktur in Hamm vom Durchschnitt in Bund und Land in der Alters-
gruppe ab 80 Jahre (Abbildung 35):”" Sie vergréfiert sich in Hamm zwar um einen etwas
héheren Anteil als die der 60-Jahrigen und Alteren, némlich um ungefihr 15 % bis 2020
und 2025, wobei die Steigerung im Wesentlich zwischen 2015 und 2020 erfolgt. Letzteres
trifft auch auf Deutschland und Nordrhein-Westfalen zu, doch ist der Anstieg hier bedeu-
tender — um anndhernd 40 % bzw. sogar 45 %. Dies wird Einfluss auf die Zahl pflegebe-
durftiger Personen haben, die in der kommenden Dekade in Hamm zu versorgen sein
werden.

79Vgl. Anhang Il, Tabelle 21
""Vgl. Anhang I, Tabelle 22
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Abbildung 34:

Einwohner

Bevolkerungsentwicklung im Vergleich — 60-jéhrige und éltere Einwohnerinnen und
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2.3.2 Zusammenfassung / Fazit

Im Vergleich zu den bundes- und landesweiten Trends wird in Hamm der demografische

Wandel bis 2025 weniger spirbar sein:

>

Die Gesamtbevolkerungszahl wird sich nach der Bevolkerungsprognose
2007 bis 2025 im Vergleich deutlich verringern und 2025 noch 171.000
Einwohnerinnen und Einwohner ausmachen, also 7.000 weniger als

2013.

Indessen wird der Alterungsprozess der Bevélkerung nicht in gleichem
MaBle voranschreiten wie im deutschen bzw. nordrhein-westf@lischen
Durchschnitt: Die Zahl der 60-jéhrigen oder dlteren Einwohner wird sich
gegeniber 2012 um etwa 6.000 erhéhen, was einem Bevélkerungsanteil
von 31 % im Jahr 2025 entspricht (in der Bundesrepublik: 34 %, in
Nordrhein-Westfalen: 33 %).

Auch die unter dem Gesichtspunkt der Pflegebedirftigkeit exponierte Al-
tersgruppe ab 80 Jahre wéchst in unterdurchschnittlichem Grad: In die-
sem Alter werden 2025 etwas mehr als 11.000 Personen sein, 1.500
mehr als 2012; sie werden dann auf einen Anteil an den Einwohnerinnen
und Einwohnern der Stadt Hamm von 6,5 % kommen (in Deutschland auf

7,9 %, in Nordrhein-Westfalen auf 7,6 %).”?

Die Zahl der jingeren Menschen wird demgegeniber zurickgehen: Die
Zahl der Menschen bis 50 Jahre wird um ca. 11.300 sinken; ihr Anteil an
der Gesamtbevolkerung reduziert sich von 61 % auf 56 %.

72 Die zentralen Aussagen zur Ausprégung des demografischen Wandels in Hamm, die hier formu-

liert worden sind, werden auch durch eine Bevélkerungsprognose bestétigt, die im Auftrag der

Bertelsmann Stiftung berechnet worden ist; vgl. www.wegweiser-kommune.de sowie Anhang II,

Tabelle 23.
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2.4  Haushalte und Haushaltsentwicklung

Die Zahl der Haushalte ist eine wichtige Determinante fir den Wohnungsmarkt und die
Infrastrukturplanung, da Haushalte und nicht einzelne Personen als Nachfrager auf dem
Wohnungsmarkt in Erscheinung treten.

2.4.1 Bisherige Haushaltsentwicklung

Die Haushaltsentwicklung in Deutschland weist eine deutliche Verkleinerung der durch-
schnittlichen HaushaltsgréBe auf. Als Ursachen gelten zum einen demografische Faktoren
wie der Geburtenrickgang und eine steigende Lebenserwartung. Eine durchschnittlich
geringere Anzahl an Kindern pro Haushalt und die Zunahme élterer Menschen, die vor-
wiegend in Ein- oder Zweipersonenhaushalten leben, fihren somit zu einer stetigen Ver-
kleinerung der Haushalte. Zum anderen haben eine Verénderung der Lebensstile und eine
zunehmend spétere Familiengrindungsphase Auswirkungen auf die Haushaltsstruktur.

Der fir die Bundesrepublik giltige Trend der Haushaltsverkleinerung sorgt dafir, dass trotz
vielerorts sinkender Bevélkerungszahlen weiterhin mit einer Zunahme der Zahl der Haus-
halte insgesamt zu rechnen ist. Dieser Trend ist jedoch endlich: Auf Bundesebene wird ab
etwa 2020 — bei weiterhin sinkenden Bevélkerungszahlen — die Zahl der Haushalte nicht
weiter anwachsen, sondern zundchst stagnieren und ab 2025 langsam zurickgehen.”? In
der Wohnungsmarkiregion Ruhr war bereits im Zeitraum 2006 bis 2010 ein leichter Rick-
gang zu verzeichnen, der sich auch in Zukunft fortsetzen soll. Leichte Zuwédchse fur den
Zeitraum bis 2030 werden lediglich fir Hamm, Dortmund und den Kreis Wesel prognosti-

ziert. 74

Eine Stagnation bzw. ein Rickgang ist langfristig auch fir Hamm zu erwarten; dieser Trend
wird jedoch etwas spéter als auf Bundesebene einsetzen, so dass er im hier betrachteten
Prognosezeitraum bis 2025 noch nicht zu erkennen ist.

73 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander 2011.°S. 33

7* Stadteregion Ruhr 2030. AG Wohnungsmarkt Ruhr 2014. S. 171; Stadteregion Ruhr 2030. AG
Wohnungsmarkt Ruhr 2012. S. 45
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Abbildung 36:  Bisherige Entwicklung der Haushalte in Hamm (Quelle: Stadt Hamm 2014a, eigene
Berechnungen)

Ende 2013 lebten in Hamm laut kommunaler Statistik 85.482 Haushalte (Abbildung 36).
Aufféllig ist hier eine relativ sprunghafte Zunahme seit einigen Jahren. Dieser ,Sprung” hat
jedoch nur zum Teil mit einem tatsdchlichen Anstieg der Zahl wohnungsnachfragender
Haushalte zu tun (z. B. bedingt durch die Eréffnung der FH Hamm-Lippstadt 2009 mit
ichrlich zunehmenden Studentenzahlen’), zu einem grofien Teil jedoch mit melderechtli-
chen Verdnderungen. Seit 2011 wird die Altersgruppe der 18- bis 27-Jéhrigen automa-
tisch als eigene Haushalte gewertet, auch wenn die Personen noch im Elternhaushalt
wohnten.”® Tendenziell sinkt damit die Zahl der groflen Haushalte (drei und mehr Perso-
nen) deutlicher, wihrend die Zahl der Einpersonenhaushalte deutlicher zunimmt als dies
der Realitdt entspricht. Durch diese Anderung ist es damit for die aktuellen Jahre seit 2011
nicht mehr méglich, die Zahl der Haushalte laut kommunaler Statistik mit der Zahl der
wohnungsnachfragenden Haushalte gleichzusetzen.

Der oben skizzierte bundesweite Trend der Haushaltsverkleinerung zeichnet sich auch fur
Hamm ab: Die durchschnitiliche Haushaltsgréfie sank von 2,23 Personen pro Haushalt

7$IT.NRW 2010-2013
76 Stadt Hamm. Abteilung fur Statistik und Wahlen. Telefonische Auskunft am 16.12.14
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(2004) auf 2,08 (2013). Es ist anzunehmen, dass die tatséchliche durchschnittliche Haus-
haltsgréBe in Hamm — sofern die melderechitlichen Verénderungen unberiicksichtigt blie-
ben — etwas héher lagen. Damit liegt Hamm leicht Gber dem NRW-weiten Durchschnitt

von 2,05 Personen pro Haushalt.””

Der Trend zur Haushaltsverkleinerung wird bei Betrachtung der Haushaltsstrukturen und
ihrer Verénderungen deutlich: Der Anteil der Einpersonenhaushalte an der Zahl der Ge-
samthaushalte nahm in den letzten zehn Jahren”® pro Jahr um durchschnittlich 1,40 % zu,
wéhrend der Anfeil aller anderen Haushalte sank (Anteil der Zweipersonenhaushalte um
durchschnittlich -0,24 %, Anteil der Dreipersonenhaushalte um -1,26 %, Anteil der Vier-
und Mehrpersonenhaushalte sinkt am deutlichsten um -1,82 % pro Jahr) (vgl. Abbil-
dung 37)..”7 Der Trend zur Haushaltsverkleinerung vollzog sich damit schneller als vom
BBSR 2010 prognostiziert (Einpersonenhaushalte durchschnittlich +1,16 % pro Jahr bezo-
gen auf den Zeitraum 2003 — 2012, Vier- und Mehrpersonenhaushalte -0,47 % pro
Jahr).®

100% -
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% T T T . T T T T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

... 1 Person M ... 2 Personen m ... 3 Personen ® ... 4 und mehr Personen

Abbildung 37:  Bisherige Entwicklung der Anteile unterschiedlicher Haushaltsgréfien an der Zahl der
Haushalte in Hamm (Quelle: Stadt Hamm 2014q, eigene Berechnung)

77 Stand 2013, vgl. IT.NRW 2014e

78 ohne 2011 aufgrund der erwéhnten melderechtlichen Verdnderungen
7% Eigene Berechnung nach Stadt Hamm 2014a

8 Figene Berechnung nach BBSR 2010
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2.4.2 Zukinftige Entwicklung der Haushalte bis 2025

Eine genaue Prognose der Entwicklung der durchschnittlichen Haushaltsgréfie sowie der
Zahl der Haushalte ist komplex und fehleranféllig, da unterschiedlichste Parameter in die
Berechnung einflieen. Eine lineare Fortschreibung des Haushaltsverkleinerungstrends der
letzten Jahren wirde das Bild aus unterschiedlichen Grinden verfélschen: Zum einen ha-
ben melderechtliche Verénderungen dafir gesorgt, dass seit 2011 die Zahl der bei der
Stadt registrierten Haushalte nicht mehr mit der Zahl der tatséchlich vorhandenen, woh-
nungsnachfragenden Haushalte Gbereinstimmt.2’ Zum anderen unterliegt die Bildung der
Haushalte unterschiedlichen Einflussgréfen wie Alter und Lebensstil, so dass nicht zwin-
gend von einem linearen Trend der Haushaltsverkleinerung ausgegangen werden kann.
Angesichts dieser Unsicherheiten sollen die im folgenden dargestellten Schatzungen hin-
sichtlich HaushaltsgréBe und Haushaltsanzahl fir Hamm ausdriicklich als Orientierungs-
wert und als Korridor verstanden werden. Es sind regelméaBig Abgleiche mit der tatsdchlich
eingetretenen Entwicklung durchzufihren und die Werte entsprechend anzupassen.

Das Statistische Bundesamt, das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
sowie die Stadteregion Ruhr 203082 haben Haushaltsprognosen versffentlicht.® Wehrend
das Statfistische Bundesamt sich auf grofirdumige Einheiten bezieht (z. B. das gesamte
Bundesgebiet, alte Bundeslénder), wurde die Prognose des BBSR bis auf die Kreise und
kreisfreien Stédte heruntergebrochen, liegt also auch fir die Stadt Hamm vor. Die Werte
der BBSR-Prognose liegen grundsdtzlich leicht unter denen der kommunalen Statistik fur

Hamm (Abbildung 38).

8 Ab dem Jahresende 2011 wurden die 18- bis 27-Jahrigen automatisch als eigene Haushalte
gewertet, auch wenn sie noch im Elternhaushalt wohnten, s.o. (Stadt Hamm. Abteilung fir Statistik
und Wabhlen. Telefonische Auskunft am 16.12.14)

82 Auf Basis von Berechnungen der NRW.Bank nach Daten von IT.NRW (vgl. Stédteregion Ruhr
2030. AG Wohnungsmarkt Ruhr 2012. S. 44)

8 1StatBA 201 1b. Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit; Entwicklung der Privathaushalte bis 2030, Er-
gebnisse der Haushaltsvorausberechnung; BBSR 2010s Raumordnungsprognose 2030, Stadtere-
gion Ruhr 2030. AG Wohnungsmarkt Ruhr 2012. Zweiter Regionaler Wohnungsmarktbericht
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Abbildung 38:  Durchschnittliche Haushaltsgréfie in Hamm und im Vergleich - Bisherige Entwicklungen

und Prognosen (Quellen: Stadt Hamm 2014, BBSR 2010, IT.NRW 2014e, StatBA 2011b, eigene Be-
)84

rechnung
Folgende Annahmen und Faktoren liegen der Abschétzung der zukinftigen Entwicklung
der durchschnittlichen Haushaltsgréfle sowie der zukinftigen Anzahl der Haushalte zu-
grunde (Abbildung 40):

> Als Startzeitpunkt fir die Prognose wird das Jahr 2013 gewdhlt.

> Abgebildet werden sollen tatsdchliche Haushalte, die als Nachfrager auf
dem Wohnungsmarkt auftreten. Abweichungen zwischen der Haushalts-
zahl der amtlichen Statistik for 2013 und dem Prognosestartwert erkléren

8 Hinweis: Fur die Wohnungsmarktregion Ruhr liegt nur eine Abschatzung der Zahl der Haushalte
vor (Abbildung 40), nicht jedoch der durchschnittlichen Haushaltsgréfie (Stadteregion Ruhr 2030.
AG Wohnungsmarkt Ruhr 2012)
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sich dadurch, dass die genannten melderechtlichen Verzerrungen ausge-
blendet und die Zahl der fir die Wohnungsnachfrage relevanten Haushal-

te dargestellt werden sollen.®

> Avufgrund fehlender Ausgangsdaten zur Zahl der in Hamm lebenden Stu-
dierenden, ihrer Haushaltsformen sowie der Entwicklungsperspektive der
FH Hamm-Lippstadt werden studentische Haushalte in der Prognose nicht
separat beriicksichtigt.®¢ Es empfiehlt sich for die Zukunft, den studenti-
schen Wohnungsmarkt in Hamm im Auge zu behalten.

> Der Trend der Haushaltsverkleinerung in Hamm verléuft weitgehend pa-
rallel zu grofirdumigen bzw. durch das BBSR fir Hamm prognostizierten
Trends. Fur die Abschétzung der durchschnittlichen HaushaltsgréBe wird
daher die Prognose des BBSR hinsichtlich seiner Trends zugrunde gelegt
und hinsichtlich seines Startwertes an den durch die amiliche Statistik der
Stadt herausgegebenen aktuellen Wert angepasst (2,08 Personen pro
Haushalt im Jahr 2013).

> Es wird davon ausgegangen, dass der Anteil der Personen in Einrichtun-
gen weiter steigt (Abbildung 39).%” Verantwortlich dafir ist v. a. die wach-
sende Zahl élterer und stationdr pflegebedirftiger Menschen. Es wird an-
genommen, dass ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung von 0,89 %
(2007) auf 1,23 % (2025) ansteigt, wihrend der Anteil der Gbrigen Bevél-
kerung in Einrichtungen mit 0,53 % in etwa gleich bleibt. Fir die Abschat-
zung der Zahl der Haushalte wird die Bevélkerungsprognose der Stadt
Hamm abziglich der in Einrichtungen lebenden Personen zugrunde ge-
legt. Sollte der Grundsatz ,ambulant vor stationér” konsequent und nach-
haltig umgesetzt werden, so kann der Prozentanteil der stationdr pflege-

bedurftigen Menschen auch weniger stark steigen (s. Kapitel 4).

8 Hinweis: Hierbei handelt es sich um eine Annahme, die sich u.a. aus dem Rechnenmodell der
Haushaltsprognose ergibt. Eine amtlich ermittelte Zahl der 18- bis 27-Jahrigen, die noch zuhause
leben, liegt nicht vor.

8 Zum Wintersemester 2012/13 waren am Standort Hamm an der Hochschule Hamm-Lippstadt
(HSHL) gut 1.000 Studenten eingeschrieben (IT.NRW 2010-2013). Wie viele von ihnen tatséchlich

in Hamm wohnen bzw. in welchen Wohnformen ist nicht bekannt.

8 Vgl. Stadt Hamm 2008. Begrindung zum Flachennutzungsplan. S. 50
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> Folgender Rechenweg liegt der Prognose zugrunde:
Anzahl der Einwohner (Kapitel 2.3, Abbildung 29) abziglich der Personen
in Einrichtungen (Abbildung 39); diese Zahl wird dividiert durch die durch-
schnittliche Haushaltsgréfie (Abbildung 38).
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0,53%

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2015 2020 2025

1,4%
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Anteil an der Gesamtbevdlkerung

0,0%

B Anteil Personen in Einrichtungen (FNP 2008)
B Anteil Personen in Einrichtungen, die stationdr pflegebedirftig sind

Anteil Personen in Einrichtungen, die nicht pflegebedirftig sind

Abbildung 39:  Anteil der Personen in Einrichtungen an der Gesamtbevélkerung der Stadt Hamm (Quel-
len: FNP Stadt Hamm 2008, IT.NRW/HAM 2013, IT.NRW 2013 b; eigene Berechnungen, vgl. auch
Kapitel 4)

Fur die Zukunft wird damit von einer weiteren, jedoch moderateren Haushaltsverkleinerung
ausgegangen. 2025 wirde die durchschnittliche Haushaltsgréie demnach 2,00 Personen
pro Haushalt betragen (Abbildung 38). Dieser Wert liegt leicht Gber den fir den Flachen-
nutzungsplan der Stadt Hamm angenommenen Werten (1,98 Personen pro Haushalt im
Jahr 2020),% und deutlich unter den von InWIS im Rahmen des Handlungskonzeptes
Wohnen 2015 prognostizierten Zahlen (2,26 Personen pro Haushalt im Jahr 2020).87

% Ebd. S. 48
¥ Vgl. InWIS 2005. S. 38
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e Bisherige Entwicklung in Homm (Daten Stadt Hamm)

e» e» Prognose fir Hamm (eigene Berechnung auf Basis von Daten der Stadt Hamm und des
BBSR)

Prognose fir Hamm - Status quo-Variante (Stédteregion Ruhr 2030 Wohnungsmarkt
Ruhr 2012 auf Basis Berechnungen NRW.Bank / IT.NRW)

m  Prognose fir Homm - Trendvariante (Stddteregion Ruhr 2030 Wohnungsmarkt Ruhr
2012 auf Basis Berechnungen NRW.Bank / IT.NRW)

¢ Prognose fir Haomm (BBSR 2010)

Abbildung 40:  Anzahl der Haushalte in Hamm - Bisherige Entwicklung und Prognosen (Quellen: Eigene
Berechnungen nach Stadt Hamm 2014a, BBSR 2010; Stadt Hamm 2014a, Stédteregion Ruhr 2030. AG
Wohnungsmarkt Ruhr 2012)

Der bereits beschriebene Trend einer Zunahme der Haushalte wird sich fir den
Prognosezeitraum — allerdings in deutlich abflachender Form — fortsetzen. Uberschldgig
werden somit im Jahr 2025 in Hamm ca. 84.000 wohnungsmarkirelevante Haushalte
leben, und damit knapp 1.000 mehr als 2010. Die hier dargestellte Abschatzung bewegt
sich damit im unteren Bereich des Prognosespekirums, das u.a. durch das BBSR sowie die
Stadteregion Ruhr 2030 (auf Basis von Daten der NRW.Bank / IT.NRW) aufgespannt wird
(Abbildung 40). Allein dieses Spekirum, das eine Differenz von 5.500 Haushalten (bezo-
gen auf das Jahr 2030) aufweist, macht die Komplexitét und Unsicherheit von Haushalts-
prognosen deutlich. Es gilt, die hier dargestellte Abschatzung bei Bedarf zu prifen und
entsprechend anzupassen.
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Die ermittelte Zahl von 84.000 Haushalten ist jedoch wenig aussagekréftig, da sie die
strukturellen Verénderungen nicht widerspiegelt. Bis 2025 ergeben sich deutliche Bedarfe
an Wohnungen fir Zweipersonenhaushalte, aber auch fir Einpersonenhaushalte. Eine
grofle Zahl an Wohnungen fir Drei- und Mehrpersonenhaushalte wird dagegen nicht
mehr benétigt.

Wenn auch nicht wohnungsnachfragerelevant, so ist doch die Zahl der in Einrichtungen
lebenden Menschen aus anderer Sichtweise wichtig: Entsprechend der o.g. Annahmen
werden im Jahr 2025 gut 3.000 Personen in Einrichtungen leben, davon ca. 2.100 als
stationdr pflegebedirftige Menschen. Gegeniber dem aktuellen Wert bedeutet dies eine
Steigerung um etwa 500 Personen. Laut Pflegestatistik sind auch auf lange Sicht in Hamm
jedoch ausreichend stationdre Pflegeeinrichtungen vorhanden (vgl. Kapitel 4.2.1).

Beim Blick in die Zeit nach dem Prognosezeitraum muss damit gerechnet werden, dass die
Zahl der Haushalte in Hamm nicht weiter ansteigen, sondern stagnieren und auch absin-

ken kann.?®

2.4.3 Zusammenfassung / Fazit

Folgende Trends kennzeichnen die Haushaltsentwicklung in Hamm:

> Die durchschnittliche Haushaltsgréfie wird weiterhin abnehmen, die Haus-
halte werden kleiner, u.a. bedingt durch die zunehmende Alterung der
Gesellschaft.

> Avufgrund von melderechtlichen Rahmenbedingungen kann die Zahl der
Haushalte (insgesamt) nicht mit der Zahl der wohnungsnachfragenden
Haushalte gleichgesetzt werden.

> Die Zahl der Haushalte insgesamt wird bis 2025 weiter zunehmen, jedoch
in einem geringeren Mafe als bisher. So werden im Jahr 2025 etwa
84.000 wohnungsnachfragende Haushalte in Hamm leben, das sind
1.000 Haushalte mehr als heute.

> Die Erstellung einer Haushaltsprognose ist mit zahlreichen Unsicherheiten
behaftet. Bei der hier vorgelegten handelt es sich daher nur um eine
Schétzung, die regelmaBig mit der tatséchlichen Entwicklung abgeglichen
werden sollte.

9 BBSR 2010
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> For den Wohnungsmarkt hat vor allem die strukturelle Verénderung inner-
halb der Haushalte eine weitreichende Bedeutung: Kleine Haushalte neh-
men zahlenmaBig deutlich zu (z. B. Altere, Singles, Paare), wéhrend die

Zahl groer Haushalte zuriickgeht (Familien).
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3 Fachbeitrag Wohnen

Der Fachbeitrag Wohnen dient der Betrachtung des Wohnungsmarktes in Hamm. Ziel ist
es, das Handlungskonzept Wohnen 2015 in wesentlichen inhaltlichen Aussagen fortzu-
schreiben. Durch die Verknipfung mit den im vorherigen Kapitel dargestellten Rahmenbe-
dingungen der Nachfrageseite werden Handlungsfelder fir den Hammer Wohnungsmarkt
deutlich.

3.1 Wohnungsangebot

Die Betrachtung der wohnungswirtschaftlichen Rahmenbedingungen fokussiert sich auf die
Angebotsseite des Wohnungsmarktes, zum einen auf Ebene des Gesamtmarktes, zum an-
deren kleinrdumig auf Ebene der Sozialrdume. Eine wesentliche Datenbasis bilden die
Ergebnisse der Zensusbefragung vom Mai 2011, bei der flachendeckend die Wohnungs-
besténde erhoben wurden und sich so auch kleinrGumig auswerten lassen.

3.1.1 Eigentumsstruktur

Die Stadt Hamm verfigt Uber ca. 85.488 Wohnungen.”' Der GroBteil der Wohneinheiten
befindet sich im Eigentum von Privatpersonen (62 %) oder privaten Wohnungseigentimer-
gemeinschaften (19 %). Nur etwa 19 % der Wohnungen gehéren Wohnungsunternehmen
und -genossenschaften oder sonstigen gewerblichen Eigentimern. Finazinvestoren spielen
mit nur etwa 1 % des Wohnungseigentums laut Aussage der Stadt Hamm bisher keine
bedeutende Rolle.

Bei den privaten Einzel- und Kleineigentumern haben 60 % bereits das Alter von Gber 65

Jahren erreicht.”?

Der Anteil vermieteter Wohnungen ist mit 57 % gerade im Vergleich zu den Stédten des
Ruhrgebietes gering und liegt ndher an den Quoten des Ennepe-Ruhr-Kreises und des
Kreises Unna. Dennoch bilden die ca. 49.000 Mietwohnungen in Hamm einen bedeuten-
den Teilmark.

Der entsprechend hohe Anteil an selbst genutztem Eigentum lasst den Schluss zu, dass es

sich in Hamm um einen eher landlich strukturieten Wohnungsmarkt handelt (Abbildung

7 Stand: 31.12.2013. IT.NRW 2015a
?2 Befragung Haus&Grund in: Stadteregion Ruhr 2030. AG Wohnungsmarkt Ruhr 2014. S. 22
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41). Dies spricht fir eine hohe Bindung an die Stadt oder den Stadtbezirk, die auch in der

vhw-Milieuanalyse ausgewiesen wird.”
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B Anteil des selbst genutzten Wohneigentums

1 Anteil der vermieteten Wohnungen (auch mietfrei)

u Leerstandsquote (Wohnungen)

m Durchschnittliche Anzahl der Wohnungen je Wohngebdude

Abbildung 41:  Gebéude- und Wohnungskennzahlen im regionalen Vergleich (Quelle: Zensus 2011)

Die Leerstandsquote stellt sich mit 4 % in Hamm relativ moderat dar (Regierungsbezirk
Arnsberg 4,3 %, NRW 3,7 %) und weist auf einen aktuell relativ entspannten Wohnungs-
markt hin?* (Hinweis: Dies schlieBt jedoch ein Fehlen von Wohnungen in einzelnen Teil-
segmenten nicht aus). Neben der Fluktuationsreserve (ca. 2 %) sind dies strukturelle Leer-
stdnde (z. B. nicht nachfragegerechte Wohnungen, aber auch unklare Nutzungsinteressen
z. B. bei Erbengemeinschaften). Massenhafte Leersténde sind (noch) kein Thema in Hamm.
Zu beobachten sind jedoch zunehmende Leerstéinde entlang der Hauptausfallstrafien aus
der Kernstadt heraus (z. B. Minsterstrale/Wilhelmstrafle). Die Wohnungen befinden sich
vor allem aufgrund der Lérmproblematik an einem unattraktiven Standort und werden bei
geringem Druck auf dem Wohnungsmarkt, d. h. bei ausreichend Alternativen, gemieden.?®

%3 vhw 2013
%4 Zensus 2011

?® Dies entspricht auch der Einschatzung der Wohnungsmarktakteure (Schlisselpersonengespréiche,

s. Anhang Il bzw. Kapitel 3.4)
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B Eigentumsstruktur - Sozialréume

Der Anteil an selbstgenutztem Wohneigentum ist in den dueren Sozialrédumen deutlich
héher als in denjenigen, die im Zentrum der Stadt Hamm liegen. So ist beispielsweise
mehr als die Halfte der Gebdude in Rhynern von Eigentimern bewohnt, ein gegensatzli-
ches Bild zeigt sich in der Stadtmitte, wo mehr als zwei Drittel des Wohnungsbestandes
vermietet wird (Abbildung 42). Wie bereits erwdhnt, finden sich hinsichtlich der
Bewohnerstruktur in Rhynern und Uentrop eher die konservativ-etablierten bzw. birgerli-
chen Milieus wieder.”® Der Sozialraum Rhynern ist zudem mit einer Leerstandsquote von

2,4 % weniger von Leerstand betroffen als z. B. der Spitzenreiter Hammer Norden mit
6,8 %.

120

100

80

60

Anteil in %

40

20

mmm Vom Eigentimer bewohnt mmmm Wohnung zu Wohnzwecken vermietet === leer stehend

Abbildung 42:  Gebédude- und Wohnungskennzahlen nach Sozialrdumen (Quelle: Zensus 2011)

Mit Blick auf eine Kartierung der am Markt in Hamm tétigen Wohnungsunternehmen (Ab-
bildung 43) zeigt sich, dass einige Sozialrdume stark von grofBfléchigen zusammenhén-
genden Mehrfamilienhausbebauungen im Besitz institutioneller Eigentimer geprégt sind.
Dazu zéhlen Bockum-Hével, Herringen (u.a. Kétterberg und Dasbeck) sowie Pelkum (Be-
reich Wiescherhéfen), wo sich hauptséchlich Besténde der Vivawest Wohnen GmbH und
der LEG Wohnen NRW GmbH befinden. Im Bereich des Hammer Zentrums (Sozialrdume

% Vgl. vaw 2013
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Hammer Westen, Hammer Norden und Stadimitte) finden sich verstérkt Bestéinde der
HGB.

b )
-.H_sessen

Stand 06.2013

Bauverein Hamm

Bauverein zu Linen

‘_, [ ]
& g .
¥ %s  Uentrop
. L]
Pelkum
Rhynern

] /

Wohnungsun’rernehmen Gewerbliche Wohnungswirtschaft Finanzinvestoren

asargo Wohnen GmbH
- Berlin Rohrdamm Grundstiicks

GmbH
HGB GAGFAH
UKBS Wallace Properties
Hausverwaltung Wagner
LEG Wohnen NRW GmbH

Dr. Potthoff GmbH
Vestische Wohnungsgesellschaft mbH,Vivawest Wohnen GmbH

Wilczek Immobilien

Abbildung 43:  Hammer Wohnungsunternehmen und ihre Bestdnde (Quelle: Stadt Hamm 2015; Karte
ohne Mafistab; im Original 1:80.000; Aufzéhlung nicht abschliefend)

3.1.2 Gebéaudebestand

B Gebdudestruktur, Baualter — Gesamtmarkt

Von den Wohngebduden in Hamm stellen fast 60 % Einfamilienhéuser dar — im Sinne
eines freistehenden EFH, einer Doppelhaushdilfte oder eines Reihenhauses. Etwas mehr als
20 % der Wohngebdude sind Mehrfamilienhéuser (Abbildung 44).
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Abbildung 44:  Struktur der Wohngebdude und Wohnungen in Hamm (Quelle: Zensus 2011)77

Das Baualter der meisten Wohngebéude in Hamm (etwa zwei Drittel) betrégt Gber 45 Jah-
re, sie wurden zum Grofiteil vor 1970 erbaut (Abbildung 45). Damit ist der Gebdudebe-
stand in Hamm nur geringfiigig jinger als der Ruhrgebietsdurchschnitt, im landesweiten

t.78 Seit 1990, d. h. in den vergangenen 25 Jahren, wurden

Durchschnitt jedoch relativ al
nur noch etwa 7.200 Gebdude mit Wohnraum erbaut. Informationen zum Renovierungs-
stand wurden nicht ausgewertet, jedoch lésst das Gebdudealter einen gewissen Renovie-
rungsbedarf zumindest hinsichtlich des Energieverbrauchs vermuten. Problematisch stellt

sich die haufig eingeschrénkte Renovierungsbereitschaft von Eigentimern dar.?”

Insbesondere die Wohnungen der privatwirtschaftlichen Wohnungsunternehmen  sind
hauptsdchlich vor dem Jahr 1970 gebaut worden. Auch die der kommunalen Unterneh-
men stammen fast alle aus einem Bauzeitraum zwischen 1950 und 1969. Neubauten die-
ser Eigentimer erfolgten nach 1990 kaum noch.

7 Hinweis: Die hier dargestellten Werten entsprechen den Zensus-Werten von 2011, weichen daher

in ihrer Hohe leicht von der in Kapitel 3.1 genannten Zahl (Stand 31.12.2013) ab (s. S. 63).
%8 Stadteregion Ruhr 2030: AG Wohnungsmarkt Ruhr 2012, S. 23
%% Stadteregion Ruhr 2030: AG Wohnungsmarkt Ruhr 2014. S. 22
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Abbildung 45:  Gebéude mit Wohnraum nach Baujahr und Eigentumsform (Quelle: Zensus 2011)

Der Erwerb von Gebrauchtimmobilien gegeniber Neuimmobilien spielt auf dem Woh-
nungsmarkt in Hamm bereits jetzt eine grofle Rolle. So sind in den Jahren 2012 und 2013
mehr als dreimal so viele Gebrauchtimmobilien wie Neuimmobilien erworben worden
(Abbildung 46). Die Preise von Gebrauchtimmobilien liegen zum groBBen Teil nicht erheb-

lich unter denen von Neuimmobilien, z.T. sogar dariber (Abbildung 47).1%°

43 Falle;

22%
m Baufertigstellung vor 2000

m Baufertigstellung nach 2000

150 Falle;
78%

Abbildung 46:  Kauffélle for Ein- und Zweifamilienhduser nach Baualter in Hamm fir 2012 und 2013
(Eigene Auswertung nach Grundsticksmarktbericht 2014 fur die Stadt Hamm, S. 36)

199 Bezogen auf Ein- und Zweifamilienhduser. Eigene Auswertung nach Gutachterausschuss Hamm

2014.S. 36

69

plan-lokal
FIG



/70

plan-lokal
FIG

Stadt Hamm
Handlungskonzept Wohnen und Pflege 2025

1.800 € 50
1.600 €

43
1.400 € - 40
1200 € 3.2 I I I zz
1,000 € e
600 € s
400 € 10
200 € 5

€ - : : : : : : : -0

vor 1918 1919 - 1950- 1960- 1970- 1980- 1990- ab 2000
1949 1959 1969 1979 1989 1999

mJ Preis/m2 Wohnflache  ®Anzahl der Kauffélle

Abbildung 47:  Durchschnittspreise pro m? Wohnfléche bei Ein- und Zweifamilienh&usern einschliefllich
Grundstiick unterteilt nach Baualtersklassen sowie Anzahl der Kauffélle in den Jahren 2012 und 2013
(Eigene Auswertung nach Gutachterausschuss Hamm 2014. S. 36)

Das Preisniveau fir Immobilien in Hamm insgesamt liegt im grofréumigen Vergleich eher
im unteren Mittelfeld. Dies betrifft sowohl die Kaufpreise fir Neu- und

101

Gebrauchimmobilien'' als auch die Mieten.'? Im Rahmen der Milieu-Analyse des vhw

wird Hamm als ,leistbare Stadt” bezeichnet; das Gefélle zwischen den einkommensstérks-

ten und einkommensschwéchsten Milieus ist vergleichsweise gering.'%

Die Preise fur Ein- und Zweifamilienh&user in Hamm sind seit 2006 eher gesunken, wéh-
rend Eigentumswohnungen im Neubau teurer wurden.'® Letzterer Trend ist seit 2009 auch
flachendeckend auf Landesebene festzustellen. Als Griinde sind die gestiegenen Bau- und
Grundstickskosten aufzufihren sowie eine in den letzten Jahren verstdrkte Nutzung von

%" NRW.Bank 2014. S. 24; Stadteregion Ruhr 2030: AG Wohnungsmarkt Ruhr 2012. S. 57/59;
Schlisselpersonengespréche mit den Hammer Wohnungsmarktakteuen (s. Anhang Il)

192 NRW.Bank 2014. S. 42
19 vhw 2013.S. 14

1% Gebdude inkl. Grundsticke. Grundsticksmarktbericht 2014 for die Stadt Hamm. S.
1/17/20/24. Hinweis: Im Gegensatz zu den Informationen des Grundsticksmarktberichtes weist
der Wohnungsmarktbericht 2014 der NRW.Bank fir Eigentumswohnungen in Hamm im selben
Zeitraum sinkende Preise aus (NRW Bank 2014. S. 34)
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Immobilien als Geldanlage (Stichwort ,Betongold”).'® Deutlich gesunken sind die Preise

for Mehrfamilienhéuser, die in Hamm auf dem niedrigsten Stand seit 2006 liegen.'%

Insgesamt kann der Wohnungsmarkt aktuell als entspannt angesehen werden. Dies bestd-
tigen auch die Schlisselpersonengespréche mit den Hammer Wohnungsmarktakteuren;'%
auch entspricht es groBrdumigen Trends in Regionen auBerhalb der Rheinschiene und

Teilen des Minsterlandes. %8

Im Hinblick auf die Baustrukturen wird deutlich, welche Bereiche in Hamm vorrangig von
kleinteiligen privaten Einfamilienhaussiedlungen geprégt sind. Dazu zéhlen vor allem die
Sozialrdume Rhynern, Pelkum (Selmigerheide und Pelkum sidlich der Bahnstrecke) sowie
Uentrop (Werries), und dort vor allem die peripheren Siedlungsrandbereiche wie
Lohauserholz, Westtinnen, Osttinnen und Braam-Ostwennemar. Der Anteil an Einfamili-
enhdusern ist in diesen Sozialrdumen entsprechend hoch, der Spitzenwert liegt bei 70 % im
Sozialraum Uentrop. Der Sozialraum Stadtmitte besteht dagegen fast zur Hélfte aus Mehr-

familienhausern (Abbildung 48).'%

' NRW Bank 2014. S. 4

1% Gebdude inkl. Grundstiicke. Gutachterausschuss Hamm 2014. S. 1/17/20/24
197°S_ Anhang |l

1% NRW.Bank 2012. S. 2

199 Vgl. Zensus 2011
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Abbildung 48:  Anteil Ein- und Mehrfamilienhduser''® nach Sozialrdumen (Quelle: Zensus 2011)

Die Kennzahlen der Wohnungsversorgung je Einwohner weisen ebenso gewisse Unter-
schiede zwischen den einzelnen Sozialrdumen auf. Wéhrend in der Stadtmitte statistisch
gesehen die Wohnungen mit 1,8 Einwohnern belegt sind, so ist dieser Wert im Sozialraum
Rhynern mit 2,3 deutlich gréBer (Zum Vergleich: die durchschnittliche Haushaltsgréfie in
Hamm betragt im Jahr 2013 2,08 Personen pro Haushalt, in Nordrhein-Westfalen 2,05
Personen pro Haushalt).""" Dies deutet auf einen eher léndlich geprégten Charakter des
Sozialraums mit einem hohen Anteil an Familien hin. In der Stadtmitte hingegen sind vor-
wiegend Ein- und Zweipersonenhaushalte anzutreffen. In Bezug auf die durchschnittliche
Wohnflache je Einwohner befindet sich der Sozialraum Hammer Norden mit ca. 35 m? an
letzter Stelle, ein Einwohner in Rhynern hat dagegen durchschnittlich 46 m? Wohnfléche
zur Verfigung. Der bundesdeutsche Durchschnitt liegt zum selben Zeitpunkt bei 42,7 m?

Wohnfléche pro Person.''?

Im Zuge von Wiederaufbaumafinahmen nach dem Zweiten Weltkrieg ist insbesondere in
den Sozialrdumen Stadtmitte, Hammer Westen und Hammer Norden eine rege Bautdtig-
keit in den 1950er bis 1960er Jahren feststellbar. Ab den 1970er Jahren éndert sich die-
ses Bild, die Sozialrdume Uentrop, Rhynern, Bockum-Hével und Heessen verzeichnen ab
diesem Zeitpunkt die héchsten Fertigstellungsraten von Wohnungen. Besonders aufféllig ist

"% Ein Einfamilienhaus beinhaltet eine Wohnung, ein Mehrfamilienhaus mehr als 3 Wohnungen.
" Vgl. Kapitel 2.4; Quellen: Stadt Hamm, IT.NRW 2014e
"2 Vgl. Zensus 2011
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in diesem Zusammenhang der Sozialraum Uentrop, der seitdem den héchsten Anteil an

gebauten Wohnungen aufweist. '3

Eine Kartierung der stadtischen Abteilung Statistik und Wahlen zeigt die rdumliche Proble-
matik der Alterung der Hammenser Bevélkerung: Eine Darstellung aller Anschriften in
Hamm, an denen nur Bewohner Gber 79 Jahre wohnen (,Anteil der mindestens 80-
Jéhrigen an den Einwohnern einer Anschrift = 100 %), zeigt deren réumliche Konzentra-
tion in einigen Siedlungen und damit einen méglicherweise kurzfristig anstehenden Gene-
rationenwechsel bei den Eigentumsstrukturen (Abbildung 49).""* Je nachdem wie reibungs-
los neue jingere Eigentimer fir die Bestandshéuser gefunden werden, wirkt sich das auf
die Stabilitat und Entwicklung des Wohnstandortes aus. Zudem missen diese Siedlungsbe-
reiche in verstdrktem Mafe altengerecht sein (hinsichtlich Infrastruktur, Wohnumfeld, Ver-
sorgungsméglichkeiten etc.). Méglicherweise betroffene Siedlungen mit hohen Konzentra-

tionen finden sich beispielsweise in Bockum-Hével, Herringen und Uentrop.

Stadt Hamm:e

Der Oberblirgermeister
Ordnungs- und Wahlamt

N £
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Stand: 2014
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Abbildung 49:  Raumliche Verteilung der 80-Jahrigen und Alteren in ausgewdhlten Bereichen in Hamm
(Quelle: Stadt Hamm, Ordnungs- und Wahlamt, Abteilung fir Statistik und Wahlen 2015)

"3 Vgl. Zensus 2011
""“S. auch Kapitel 2.1.2
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B Baufertigstellungen - Gesamtmarkt

Die Zahl der Baufertigstellungen ist in den letzten Jahren deutlich zurickgegangen
(Abbildung 50). Dieser Rickgang lasst sich auch in der Wohnungsmarktregion Ruhr fest-
stellen, hat dort jedoch nicht ganz so stark stattigefunden wie in Hamm.''® Bezogen auf die
Teilmérkte erlebte der Mehrfamilienhausbau in Hamm einen stérkeren Rickgang als der
Einfamilienhausbau. So lag der jahrliche Fertigstellungswert fir den Dreijahreszeitraum
2008 bis 2010 fir Wohnungen in Mehrfamilienhdusern um 48 % unter dem Jahresdurch-
schnittswert fir den Zehnjahreszeitraum 2001 bis 2010. Der Einfamilienhausbau ging im

selben Zeitraum um 37 % zurick.'"®

800
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=
2
400 %
300
200
- 100
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2004|2005|2006(2007|2008|2009(2010/2011{2012|2013
Gebdude 394 |1 310|203 | 334 | 225|142 198|241 | 115|162
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e=pe==1 Wohnung 348 | 262 | 179 | 286 | 205 | 129 | 185|215 | 92 | 135
e=fi==Wohnungen in WG mit 2 Whg| 60 | 56 | 24 | 48 | 12 | 18 | 10 | 28 | 26 | 30
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Abbildung 50:  Errichtung neuer Wohngebdude sowie Wohnungen in Wohngebduden 2004-2013
(Quelle: IT.NRW 2014q)'"7

"% So lag die Bautdtigkeit pro Jahr im Dreijahreszeitraum 2008 bis 2010 in Hamm um 41% unter
der jéhrlichen Bautétigkeit im Zehnjahreszeitraum 2001 bis 2010. In der Wohnungsmarkiregion
Ruhr ist sie in den gleichen Zeitréumen um 31% zuriickgegangen. (Eigene Berechnung auf Basis
Stadteregion Ruhr 2030. AG Wohnungsmarkt Ruhr 2012. S. 19)

"¢ Ebd.

"7 Es lasst sich vermuten, dass sich der Hochpunkt im Jahr 2007 durch verstérkte Bautdtigkeit vor

der Abschaffung der Eigenheimzulage (zum 01.01.2006) ergeben hat.
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Grinde fir die rickléufigen Baufertigstellungszahlen kénnen die in den letzten 10 Jahren

118 gber auch

gestiegenen Baukosten sein, die vor allem private Bauherren abschrecken,
eine insgesamt nicht mehr so stark ansteigende Nachfrage (s. Kap. 2.4 und 3.1.3) sowie

eine steigende Nachfrage nach Bestandsimmobilien.

3.1.3 Zusammenfassung / Fazit

Der Wohnungsmarkt in Hamm kann gegenwadrtig als entspannt bezeichnet werden.''? Fol-
gendes sind wesentliche Merkmale:

> Der Wohnungsmarkt in Hamm weist Parallelen, aber auch Unterschiede
zum Wohnungsmarkt des Ruhrgebietes auf. So liegt die Einfamilienhaus-
und Eigentumsquote in Hamm héher; die Bindung an das Wohnquartier

ist grof3.

> Hohe Einfamilienhausanteile, hohe Eigentumsquoten und gréfiere Haus-

halte (Familien) finden sich v. a. in Uentrop und Rhynern.

>  Mehrfamilienhéuser, Mietwohnungen und kleine Haushalte bestimmen
das Bild in Hamm-Mitte.

> Der Leerstand entspricht mit 4 % dem Landesdurchschnitt. Die héchsten
Leerstandsquoten gibt es im Hammer Norden, Herringen und Pelkum (bis
6,8 %). Zudem stellen Bereiche des Hammer Westens

Leerstandsverdachtsgebiete dar.

> Wohnen — sowohl zur Miete als auch im Eigentum — ist in Hamm ver-

gleichsweise ginstig; die Preisspanne ist vergleichsweise gering.

Fur die Zukunft zeichnen sich Handlungsbedarfe vor allem im Umgang mit dem Bestand

ab:

> Die Neubauquoten sind ricklgufig. Gleichzeitig stellt der Handel mit Ge-
brauchtimmobilien bereits jetzt einen wichtigen Markt dar.

> Das Thema ,Generationenwechsel” wird in den Quartieren zunehmend

wichtiger.

"8 Auch die Wohnungswirtschaft bewertet das Investitionsklima aktuell sowie in der nahen Zukunft

als eher schlecht (Schlusselpersonengesprache s. Anhang Il bzw. Kapitel 3.4)

"% Hinweis: Dies bezieht sich auf den Status quo. Inwiefern sich die Marktlage langfristig andert, ist

an dieser Stelle nicht zu beurteilen.
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Mehr als 60 % des Bestandes ist élter als 45 Jahre. Ein hohes Baualter ist
insbesondere auch bei den Bestdnden der Wohnungsunternehmen zu ver-
zeichnen. Dies weist tendenziell auf Sanierungsbedarf hin, sowohl hinsicht-
lich des Erhaltungszustandes, der Energieeffizienz als auch des Grundris-

ses und einer barrierearmen Gestaltung.

Gleichzeitig zeigen Umfragen einen geringen Grad der Bereitschaft, in
Bestandsgebéude zu investieren — gerade bei Kleineigentimern. Als
Grinde werden die folgenden genannt: hohes Alter der Eigentimer, feh-
lendes Problembewusstsein, fehlende Kenntnisse Uber Férderangebote,
Unbehagen vor Verwaltungsaufwand, Zurickhaltung bei Kreditaufnahme
(altere Eigentimer), Zuriickhaltung von Kreditinstituten bei Kreditgewéh-

rung (bei fehlenden Modernisierungs- und Bewirtschaftungsstrategien).'?°

Bei Wohnungsbaugesellschaften kommen als Investitionshemmnis fehlen-

de Refinanzierungsméglichkeiten hinzu.'?!

Der Anteil institutionell gehaltener Wohnungsbesténde ist vergleichsweise
gering. Adressaten von Strategien zur Bestandserneuerung sind daher zu

einem groflen Teil private Einzeleigentimer.

Eine besondere Herausforderung bildet der zukinftige planerische Um-
gang mit strukturellen Leerstdnden, wie sie sich derzeit bereits entlang ei-
niger Hauptausfallstrafen abzeichnen (Nachnutzungsperspektiven, Stadt-

bild, Image).

120 St dteregion Ruhr 2030. AG Wohnungsmarkt Ruhr 2014. S. 22; dies bestdtigen auch die Woh-

nungsmarktakteure im Rahmen der Schlisselpersonengespréche (s. Anhang Il bzw. Kapitel 3.4).

2! Ebd.
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3.2 Soziale Wohnraumtérderung und éffentlich geférderte
Wohnungsbestdnde

Traditionell spielt die soziale Wohnraumférderung in Hamm eine grofle Rolle, wenn es
darum geht, Menschen mit begrenztem Einkommen mit Wohnraum zu versorgen.

3.2.1 Angebot an éffentlich geférderten Wohnungen

Hamm gehért nach wie vor zu den regionalen Spitzenreitern hinsichtlich des Anteils an
geférderten Wohnungen. Der Anteil der geférderten Wohnungen an der Gesamtzahl der
Wohnungen liegt in Hamm bei 12,3 % (gut 10.000 Wohnungen)'??, also deutlich tber
den Vergleichswerten der Wohnungsmarktregion Ruhr (10 %) und des Landes NRW (9,1
%).'?* Zum Uberwiegenden Teil handelt es sich bei den geférderten Wohnungen um Miet-
wohnungen (im Jahr 2013 ca 8.350), zum kleineren Teil um geférdertes selbstgenutztes
Eigentum (1.920) (Abbildung 51).

Die Férderintensitét in Hamm im Durchschnitt in den letzten 10 Jahren war fast doppelt so
hoch wie in Nordrhein-Westfalen: Der Anteil der geférderten Baufertigstellungen an den
Baufertigstellungen insgesamt lag bei ca. 60 % im Segment der Mehrfamilienhduser
(NRW: nur knapp Uber 30 %) und bei etwas unter 40 % im Ein- und Zweifamilienhaus-
segment (NRW: ca. 20 %).'*

2,3%
10,0%

B Wohneinheiten in geférdertem
Eigentum (selbstgenutztes
Wohneigentum)

m Wohneinheiten in geférderten
Mietwohnungen

m nicht geférderte Wohneinheiten

Abbildung 51:  Geférderter Wohnungsbau in Hamm 2011 (Quelle: Stadt Hamm 2014b, Zensus 2011)

122 Zensus 2011
128 Stadteregion Ruhr 2030. AG Wohnungsmarkt Ruhr 2014. S. 25

124 NRW.BANK 2012. Hinweis: Durch gednderte Zielsetzungen der Landesregierung in der Wohn-
raumférderung ist die Férderung von Ein- und Zweifamilienhéusern seit 2012 rickléufig. Im Jahr

2014 wurden Eigenheime nur noch in wenigen Einzelféllen geférdert.

77

plan-lokal
FIG



/8

plan-lokal
FIG

Stadt Hamm
Handlungskonzept Wohnen und Pflege 2025

Grundlage fir die soziale Wohnraumférderung sind wissenschaftlich ermittelte Gebietsku-
lissen, die vor dem Hintergrund der weiteren sektoralen und regionalen Ausdifferenzierung
der Wohnungsmarkte im Jahr 2014 aktualisiert wurden und bei der Umsetzung der sozia-
len Wohnraumférderung angewandt werden. ,Das Wohnraumférderungsprogramm 2014
bis 2017 trégt mit seinen Férderangeboten den Disparitéten auf den Wohnungsmadrkten
Rechnung. Die spezifischen érilichen Verhdlinisse werden dariber hinaus beriicksichtigt

> bei der Zuteilung der Férderbudgets entsprechend der jeweiligen 6rilichen
Bedarfslage und

> bei der Differenzierung der Férderintensitét entsprechend den jeweiligen

drilichen Kostenstrukturen. 12>

Stédte und Gemeinden werden dabei in eine von vier, unter Bezug auf den Landesdurch-
schnitt, gebildeten Kategorien (hoher, Gberdurchschnittlicher, unterdurchschnittlicher oder
niedriger Bedarf) eingeteilt.'?

Die Gebietskulisse in Hamm stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 1: Gebietskulisse fir Wohnraumférderung im Neubau (Quelle: F 4+ B 2014. S. 6-10)

Gebietskulisse der Stadt Hamm

Mietwohnungsmarkt Eigentumsmarkt
Kostenniveau: Uberdurchschnittlich | Kostenniveau: Uberdurchschnittlich
Bedarfsniveau: Unterdurchschnittlich | Bedarfsniveau: Uberdurchschnittlich

Die aktuelle Zuordnung bei der Férderung selbst genutzten Wohnraums gruppiert Hamm
eine Kategorie héher ein, sodass ab dem Programmijahr 2015 ein hséherer Grundpau-
schalbetrag gewdhrt wird als noch 2014. Bei dem Mietniveau ist Homm dagegen in der
gleichen Kategorie verblieben. Die eigentlichen Miethéhen haben sich in den neuen
Wohnraumférderungsbestimmungen grundsétzlich nicht veréndert.'?’

125 MBWSV NRW 2015a. Wohnraumférderungsprogramm. S. 6
126 Ebd.
127 Vgl. Wohnraumférderungsbestimmungen 2015 und 2014. Website MBWSY NRW online unter:

http://www.mbwsv.nrw.de/service/downloads/Wohnen/F__ rderung/
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Seit dem Jahr 2000 ist der Bestand an geférdertem Wohnraum deutlich zurickgegangen:
Betrug der Anteil der geférderten Wohnungen im Jahr 2000 noch 22 %, so liegt er aktuell
nur noch bei gut 12 % (s. o. und Abbildung 52). Dieser Trend vollzieht sich nicht nur in
Hamm, sondern er kennzeichnet die allgemeine Entwicklung. So ging der Anteil in NRW
von 14,4 % auf 9,1 % zurick, in der Wohnungsmarktregion von 18,8 % auf 10,0 %.'%8
Der Rickgang betrifft dabei in erster Linie die dffentlich geférderten Mietwohnungen.

18.000

16.000

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

i Bestand an ffentlich geférderten Mietwohnungen

Bestand an selbstgenutztem Wohneigentum

==#=Fortschreibung Bestand nach Ende der Nachwirkungsfrist (nur Mietwohnungen)

Abbildung 52:  Entwicklung des &ffentlich geférderten Wohnungsbestandes in Hamm (Fortschreibung
des Status quo bei auslaufenden Bindungen) (Quelle: Stadt Hamm 2014b)

Betrachtet man die in Zukunft aus der Bindung fallenden Wohneinheiten, so wird sich der
Bestand an belegungsgebundenen Wohnungen zwischen 2013 und 2024 um weitere 677
Wohnungen auf 7.680 Wohnungen reduzieren, wenn in diesem Zeitraum kein neuer be-
legungsgebundener Wohnraum entsteht. Damit wére der gebundene Mietwohnungsbe-
stand um mehr als die Halfte gegeniiber dem Jahr 2000 zuriickgegangen.

128 Stadteregion Ruhr 2030. AG Wohnungsmarkt Ruhr 2014. S. 25
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Die Bewilligungen und Férderzusagen im &ffentlich geférderten Wohnungsbau schwankten
in Hamm in den Jahren 2001 bis 2008 zwischen 210 und 290 (Abbildung 53). Ab 2009
setzte ein deutlicher Rickgang mit den bisherigen Tiefpunkten 2011 und 2012 ein; 2013
wurden 126 Wohnungen bewilligt, darunter 15 Félle selbstgenutzten Wohneigentums und
111 Mietwohnungen in Form von Miet-Einfamilienhdusern (17) und Mietwohnungen im
Geschosswohnungsbau (94). Im Jahr 2014 lag die Zahl der bewilligten Wohnungen bei
85.

300

250 +— ——

200 +— —F — — ——

150

100

50

Anzahl Wohnungen

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

®m Wohnungen im Eigentum Mietwohnungen

Abbildung 53:  Bewilligungen und Férderzusagen im &ffentlich geférderten Wohnungsbau (Quelle: Stadt
Hamm 2014b/2015, Zensus 2011)

Auch das Thema Modernisierungen im Bestand aus &ffentlichen Mitteln ist — nach Aussage
der Stadt Hamm — in den vergangenen Jahren ,so gut wie nicht nachgefragt worden”. So
wurden im Jahr 2013 finf Bestandswohnungen mit Férdermitteln saniert; im Jahr 2014

war es eine Wohnung.'?’

Der Leerstand in &ffentlich geférderten Mietwohnungen lag 2012 bei 4,25 % (an allen
geférderten Mietwohnungen). Die Bewilligungsmiete stieg kontinuierlich von 4,30 € im
Jahr 2002 auf 5,25 € im Jahr 2014.

Insbesondere ist derzeit in Hamm im Neubaubereich Ersatzwohnungsbau geleistet worden
— wie beispielweise mit dem Bau der Goethegérten, fir die Wohnungsbestand abgerissen
wurde. Hier sind ebenfalls die Bauvorhaben Westberger Weg, Pommernschleife,
LippestraBBe, Culmer Weg, Elbinger Strafle und Thorner Strale und Kleine Amtsstrafie (u.a.)

129 Stadt Hamm 2015



Stadt Hamm
Handlungskonzept Wohnen und Pflege 2025

zu nennen. In den Féllen wurde und wird die Altbebauung durch barrierefreie Wohnungen
bzw. Mieteinfamilienh&user ersetzt.

Das Wohnungsmarktprofil der NRW.Bank fur die Stadt Hamm bestétigt, dass die Zahl der
Baugenehmigungen zwischen 2002 und 2011 zurickgegangen ist — sowohl im frei finan-
zierten Bereich als auch im &ffentlich geférderten Sektor. Der Anteil der frei finanzierten
Neubauten lag jedoch in den meisten Jahren Uber der Zahl der &ffentlich geférderten. Die
,Schere” zwischen dem Bestand an preisgebundenen und frei finanzierten Mietwohnungen
geht damit immer weiter auseinander — lag das Verhdaltnis im Jahr 2002 noch bei einer
preisgebundenen Wohneinheit zu 2,4 frei finanzierten, déndert es sich bis zum Jahr 2011
auf 1 zu 5,6.

W ,Exkurs”: Wohnraumférderung in NRW'3°

Das Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr hat die Wohnraumférderung —
anders als in den Vorjahren — als mehrjahriges Programm fir den Zeitraum 2014 — 2017 aufgelegt.
Im Januar 2015 wurde es aktualisiert. Durch die Mehrjahrigkeit sollen verléssliche und léngerfristige
Rahmenbedingungen fir Investitionen in den Wohnungsbau geschaffen werden. Das Programm gibt
so Sicherheiten bei der Ausfinanzierung gréflerer FérdermafBnahmen auch Gber mehrere Jahre hin-

weg und erlaubt eine abschnittsweise Umsetzung.

Fir die Jahre 2014 bis 2017 werden (wie bereits im Jahr 2013 und 2014) jéhrlich 800 Millionen
Euro fir die soziale Wohnraumférderung und fir die Férderung der Quartiersentwicklung bereitge-
stellt. Sie teilen sich auf 680 Millionen Euro fir Neubau- und Bestandsinvestitionen sowie 120 Millio-

nen Euro fir quartiersbezogene Maf3inahmen einschliefilich studentischen Wohnens auf.

Das Programm beinhaltet eine anteilige Darlehensférderung von Modernisierungsinvestitionen im
Wohnungsbestand, die Schaffung von Wohnraum fir Menschen mit Behinderungen, die Mietwoh-
nungsférderung sowie die Férderung des Erwerbs von selbstgenutzten Bestandsimmobilien. Zusétz-
lich werden Mittel fir MafSnahmen der Quartiersentwicklung, Wohnraum fir Studierende und Projek-
te im Rahmen des Experimentellen Wohnungsbaus zur Verfigung gestellt. Der besondere Fokus des
Programms liegt auf dem Kontext der MafBnahmen zum Wohnquartier.

130 MBWSV 2015a. Mehrjahriges Wohnraumférderungsprogramm 2014 bis 2017 (WoFP 2014 -
2017). Runderlass vom 23. Januar 2014 IV.4-250-1/14 i.d.F. des Anderungserlasses vom 22.
Januar 2015 IV.4-250-3/15. Dusseldorf. Hinweis: alle im Exkurs dargestellten Ausfihrungen sind

dem Wohnraumférderungsprogramm entnommen.
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Das Gesamivolumen von 800 Mio. Euro teilt sich im Detail wie folgt auf:

> 450 Mio. Euro fir Mietwohnraum (einschlieBlich Wohnraum fir Altere und Men-
schen mit Behinderung)

> 80 Mio. Euro fir Neubau und Ersterwerb von selbstgenutztem Wohneigentum in-
nerhalb stadtischer Wohnquartiere, um so eine positive Lenkungswirkung im Sinne
der Stadtentwicklungspolitik des Landes zu erzielen

> 150 Mio. Euro fir Investive Bestandsmaf3nahmen (z. B. Abbau von Barrieren,
energetische Sanierung, Erwerb von vorhandenem Wohnraum mit gutem energeti-
schen Standard)

> 70 Mio. Euro fir Férderung der Quartiersentwicklung
> 50 Mio. Euro fir Férderung studentischen Wohnraums.
Damit ist auch die Aufteilung auf die einzelnen Férderbereiche gleich geblieben wie im Jahr 2014.

Wie auch bereits im Vorjahr ist die Zuweisung von Globalbudgets an die Bewilligungsbehérden még-
lich. Statt separater Budgets fir die Bereiche Mietwohnungsférderung, Eigentumsférderung und Be-
standsférderung erhalten die Bewilligungsbehérden ein Gesamtbudget und kénnen selbst entschei-
den, in welchem Umfang sie jeweils den Neubau von Mietwohnungen, Eigenheimen und Eigen-
tumswohnungen sowie Investitionen in den Bestand fir erforderlich halten. Voraussetzung ist, dass
die Bewilligungsbehérden ein wohnungspolitisches Handlungskonzept erstellt haben.

In Ergéinzung zur Gblichen Darlehensférderung ist die Gewdhrung von Tilgungsnachlassen méglich;
vorgesehen ist der Einsafz von Tilgungsnachldssen in einem Umfang von 10 % der fir den Neubau
von Mietwohnungen bzw. die Neuschaffung von Mietwohnungen im Bestand gewdhrten Grundpau-
schale in Gemeinden mit dem Mietniveau M4; 50 % auf entsprechende Zusatzdarlehen bei beson-
deren objektbezogenen Férdertatbesténden fir Mietwohnungen. Fir die Aufbereitung von Brachflé-
chen kann ein Tilgungsnachlass in Héhe von 50 % gewdhrt werden, fir MafSnahmen der energeti-
schen Sanierung in Héhe von 20 %.

Um im Rahmen der Quartiersentwicklung die Realisierung von wohnungswirtschaftlichen Mafinah-
men zu erleichtern, kann im Falle des Ersatzwohnungsbaus auch der Abriss von Wohnraum mit Zu-
satzdarlehen geférdert werden.

Kosten des sozialplanerischen Vorlaufs bei der Erstellung von Quartierskonzepten sind ebenfalls
forderfahig.

Bei der Quartiersentwicklung setzt die neue Wohnraumférderung auf eine Vielfalt von Férderangebo-
ten; sie betrifft sowohl Mietwohnraum als auch selbst genutztes Wohneigentum sowie verschiedene
Wohnformen von der Standardwohnung fir alle Generationen (auch fir studentisches Wohnen) bis
hin zu Wohnangeboten fir dltere und behinderte Menschen. Die Férderangebote beriicksichtigen
besondere Bedarfe und kénnen auf der Basis von Handlungskonzepten flexibel genutzt werden. Auch
Angebote zur Férderung von Wohnumfeld und ,wohnungsnaher sozialer Infrastruktur” kénnen zur
Aufwertung von Quartieren genutzt werden. Zudem kénnen MaBBnahmen zur Umsetzung von kom-
munalen Handlungs- und Quartierskonzepten von erweiterten Méglichkeiten fir den Einsatz anteili-
ger Tilgungsnachlédsse im Rahmen der Darlehensférderung profitieren. Die Mehrjéhrigkeit des Wohn-
raumférderungsprogramms 2014 bis 2017 und die damit verbundene verbesserte Planbarkeit er-
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leichtern insbesondere die Ausfinanzierung auch gréBerer FérdermaBBnahmen zur abschnittsweisen
Umsetzung von Quartierskonzepten.

Férderféhige Mainahmen der Quartiersentwicklung sind insbesondere

> die bauliche Umstrukturierung als Beitrag zur sozialen Stabilisierung von Wohn-

quartieren,
>  Wohnraumférderung zur Umsetzung kommunaler Handlungskonzepte ,Wohnen’,

> die Standortaufbereitung, um Standorte fir den geférderten Wohnungsbau zu ge-

winnen und nutzen zu kénnen,

> Abriss von problematischen, nicht zukunftsfahigen Bestdnden in Verbindung mit Er-

satzwohnungsbau zur Schaffung neuver Wohnqualitéten,
> die Verbesserung/Neugestaltung des Wohnumfelds auf privaten Grundstiicken,

> die Schaffung von Rdumen zur Verbesserung der wohnungsnahen sozialen Infra-
struktur und damit zur Stérkung der stédtebaulichen und sozialen Funktion von

Wohnquartieren.

Kosten fir den sozialplanerischen Vorlauf zur Erstellung und Begleitung von Quartierskonzepten
(z. B. erforderliche externe Voruntersuchungen, Bewohnerbeteiligungsverfahren, Befragungen) kén-
nen als Baunebenkosten anteilig mitfinanziert werden, wenn sie im Zusammenhang mit der Férde-

rung von Wohnrauminvestitionen finanziert werden.

Die neuen Bestimmungen sollen die Akzeptanz des Férderprogramms bei den Investoren erhéhen.
Das Land hat versucht, mit dem Wohnraumférderungsprogramm 2014 bis 2017 den Bau von be-
zahlbarem Wohnraum deutlich attraktiver als bisher zu machen. Im néchsten Schritt sollen die Kom-
men gezielt Grundsticke fir den geférderten Wohnungsbau bereitstellen. Das Land wird mit gutem
Beispiel vorangehen und landeseigene Grundstiicke in den wohnungspolitischen Bedarfsschwerpunk-
ten nur noch mit der Auflage verdufiern, dass eine Quote von méglichst 30 Prozent geférderten
Wohnungsbaus entsteht (Beschluss des Landtags).

3.2.2 Bedarf an éffentlich geférderten Wohnungen

Im Zuge der Analyse des éffentlich-geférderten Wohnungsbaus ist es wichtig zu wissen, for
welche Bevélkerungsgruppe diese preisginstigen Wohnungen von Interesse sind. Die
Nachfrage nach Wohnraum ist daher bedingt durch die sozio-ékonomische Situation der
Bevolkerung.

Die Entwicklung der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Hamm im
Zeitraum 2003 bis 2013 ist der

Tabelle 2 zu entnehmen. Der Anstieg verlief parallel zu einer ebenfalls positiven Entwick-
lung der Beschdaftigtenzahl in NRW, er blieb aber erkennbar dahinter zuriick. Noch deutli-
cher zeigt sich ein Abstand zur Entwicklung in Dortmund und Minster, die beide (weit)
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Uber dem Landesdurchschnitt liegen. Trotz der positiven Entwicklung der Beschaftigtenzahl

in Hamm zeigt sich dadurch eine leichte Abschwéchung des Trends.

Tabelle 2: Anzahl der Sozialversicherungspflichtig Beschéftiglen (am Arbeitsort) (Quelle: IT.NRW
2014aq)

il Beschéaf-

Veréinde- Anteil  Teil- :,\n::lan eeSers

2003 2007 2013 rung 2003- | zeitbeschafti- | 1o o e
2013 2011) féhiger Bevolke-
9e rung (2012)

NRW 5.736.058 5.665.640 6.108.033 6,5 % 19,2 % 54,8 %

Monster 128.916 133.399 148.554 15,2 % 24,5 % 72,1 %

Dortmund 192.257 189.022 208.401 8,4 % 20,7 % 56,0 %

Hamm 50.067 50.346 52.986 5,8% 20,9 % 47,1 %

Zudem liegt der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten an der erwerbsféhigen
Bevolkerung im Alter zwischen 18 und 64 Jahren in Hamm mit etwa 47 % deutlich unter

dem nordrhein-westfalischen Durchschnitt sowie hinter Dortmund und Minster.

Laut der Einkommensteuerstatistik 2010'%" zahlt die Stadt Hamm in Nordrhein-Westfalen
zu den Stadten mit dem niedrigsten Durchschnittseinkommen: Von den 396 Kommunen
liegt Homm mit einem Durchschnittseinkommen von etwa 28.000 Euro auf Rang 376 und
z&hlt damit zu den einkommensschwéchsten Kommunen in NRW. Fir NRW weisen die
Ergebnisse der Einkommensteuerstatistik 2010 ein rein rechnerisches durchschnittliches
Jahreseinkommen (vor Steuern) von 33.199 Euro je Steuerpflichtigen auf. Im kommunalen
Vergleich kommt Minster mit 37.105 Euro auf Rang 57, Ahlen mit 32.508 Euro auf Rang
203, und Dortmund liegt mit 29.373 Euro auf Rang 350, somit alle einkommensstérker

als Hamm.'3?

3! Hinweis: Zusammen veranlagte Ehegatten werden bei dieser Erhebung als ein Steuerpflichtiger
gezdahlt. Die Zahlen beruhen auf den Ergebnissen der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2010.
Sie kénnen erst jetzt verdffentlicht werden, weil die anonymisierten Steuerdaten von den Finanzbe-
hérden frihestens nach Abschluss aller Veranlagungsarbeiten fir statistische Auswertungen zur
Verfigung gestellt werden. Die Informationen von 2010 sind damit die aktuellsten, die derzeit ver-

fogbar sind.
132 Vgl. IT.NRW 2014b
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Die Zahl wohnungssuchender Haushalte (innerhalb der Einkommensgrenzen) schwankte in
Hamm in den letzten Jahren stark (Abbildung 54). Nach einem Anstieg auf etwa 2000
Haushalte im Jahr 1994 sank die Zahl erst 1999 wieder unter die 1000er-Marke. Seit
diesem Zeitpunkt schwankte sie zwischen etwa 600 und 1100 Haushalten und lag im Jahr
2013 bei gut 1000 Haushalten. Aufféllig ist der Anstieg der dlteren Menschen unter den
Wohnungssuchenden.'®® Seit 1990 nahm die Zahl kontinuierlich von etwa 500 Haushal-
ten auf etwa 650 Haushalte (2013) zu'3* — der Anteil der dlteren Menschen an allen woh-
nungssuchenden Haushalten liegt damit aktuell bei etwa 65 %. Damit geht eine hohe Zahl
an 1- und 2-Personen-Haushalten bei den Wohnungssuchenden einher. Ca. 60 % der
élteren Menschen suchten zudem nach einer Wohnung mit niedrigschwelligen Betreuungs-

angeboten.
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1000 +——— —.— —=— —l 826 . —.—- 100,0
800 | —l— — e —Q—. & 7_-_- 80,0
56,5 55,5 ‘ ‘ .
600 —a— ¢ - B - 60,0
¢ o5

400 - - 40,0

200 +- - 20,0
909 1062 J§ 1090 | 1083 101

0 : - 0,0

2007 2008 2009 201 0 201 ] 2012 201 3

Wohnungssuchende Haushalte insgesamt B davon 1-Personen-Haushalte
2-Personen-Haushalte m 3-Personen-Haushalte
B 4-Personen-Haushalte 5- und mehr Personen-Haushalte

+ Anteil wohnungssuchender
dlterer Menschen in %

Abbildung 54:  Wohnungssuchende Haushalte in Hamm 2007-2013 (Quelle: Stadt Hamm 2014b,
2015)

'3 Hinweis Stadt Hamm ( 30.10.2014): In die Wohnungssuchenden-Statistik werden i. d. R. nur
Personen > 60 Jahre aufgenommen. Wohnungssuchende fir Mehrgenerationenwohnen und

Mieteinfamilienh&user werden nicht regelméBig erfasst.

1342014 lag die Zahl bei knapp 1100
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Die Zahl der Belegungen offentlich geférderter Mietwohnungen stieg insbesondere in den

1990er Jahren mit der Zunahme wohnungssuchender Haushalte an. Erst ab 1997 lag die

Zahl wohnungssuchender Haushalte nicht mehr Gber der der Belegungen, d. h. eine Ver-

sorgung aller Haushalte war gewdhrleistet. Die Entwicklung erreichte im Jahr 2000 mit

2350 Belegungen ihren Héhepunkt und geht seit 2008 wieder kontinuierlich zurick. Im

Jahr 2013 lag sie bei etwa 1040 Belegungen insgesamt. Damit sank auch die Zahl aus-
gestellter Wohnberechtigungen (860 im Jahr 2013).

3.2.3 Zusammenfassung / Fazit

Offentlich geférderte Wohnungen bilden ein wichtiges Wohnungsmarktsegment, wenn es

um die Versorgung von einkommensschwachen Haushalten mit Wohnraum geht:

>

Im Hinblick auf den Anteil an geférderten Wohnungen gehért Hamm seit
Jahren zu den Spitzenreitern im regionalen und landesweiten Vergleich.

Das durchschnittliche Einkommen in Hamm ist niedrig, d. h. von einem

Bedarf an éffentlich geférderten Wohnungen kann ausgegangen werden.

Der Anteil alterer Menschen und kleiner Haushalte bei den Wohnungssu-

chenden steigt.

Seit 2000 ist der Anteil an geférderten Wohnungen drastisch zuriickge-
gangen — sowohl in Hamm als auch im Ruhrgebiet und in ganz NRW.

Vom Rickgang besonders betroffen sind die &ffentlich geférderten Miet-

wohnungen.

Der Riickgang wird sich zukiinftig weiter fortsetzen; die ,Schere” zwischen

preisgebundenem und freifinanzietem Wohnungsbestand wéchst.

Auch Férdermittel fir die Bestandssanierung sind kaum nachgefragt wor-

den.

Folgen fur einkommensschwache Haushalte: weniger Méglichkeiten, sich
mit Wohnraum zu versorgen;

Folgen fir die &ffentliche Hand: weniger Steuerungsméglichkeiten auf
dem Wohnungsmarkt.

Handlungsbedarfe:

>

Es ist das Ziel, gerade im Mietwohnungsbereich wieder zu einer héheren
Inanspruchnahme der Angebote der Wohnraumférderung zu kommen,
um einkommensschwache Haushalte langfristig und ausreichend mit

Wohnungen zu versorgen.
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> Im Sinne einer starkeren Fokussierung auf die Wohnungsbestdnde sollte
die Inanspruchnahme von bestandsorientierten Férderprogrammen ver-

starkt werden.

3.3 Zukunftige Entwicklung des Wohnungsbedarfs

Fir die zukinftige Entwicklung des Wohnungsbedarts stellt die Entwicklung der Zahl der
Haushalte die entscheidende Einflussgrofie dar.

3.3.1 Bedarf an Wohnungen

Fur die Stadt Hamm ist der zukinftige Wohnungsbedarf zuletzt im Zuge der Neuaufstel-
lung des Flachennutzungsplans im Jahr 2008 sowie in dem vorgeschalteten Handlungs-
konzept Wohnen 2015'° begutachtet worden. Folgendes waren — kurz gefasst — die Er-

gebnisse:

Im Zuge der Neuaufstellung des Fléchennutzungsplanes ist auf Basis der Bevélkerungs-
prognose eine Uberschldgige Kalkulation des Wohnungsbedarfes durchgefiihrt worden.
Diese kommt zu dem Ergebnis, dass bei einer durchschnittlichen HaushaltsgréBe von 1,98
Personen im Jahr 2020 insgesamt 85.555 Privathaushalte zu erwarten sind. ,Verglichen
mit der Zahl der Haushalte am Ende des Jahres 2006 (Basisjahr Handlungskonzept Woh-
nen 2015) ergibt sich eine Steigerung von 3.271 Haushalten. Sofern sich der angenom-
mene Zuwachs der Haushaltszahlen in einen entsprechenden Wohnungsbedarf umsetzt,
entsteht allein aus der Verkleinerung der Haushalte ein Bedarf von mehr als 3.000 Wohn-

einheiten.”'3¢

Die Berechnungen zum Handlungskonzept Wohnen 2015 setfzten fir die Stadt Hamm
einen Erneuerungsbedarf fir Wohnungsabgénge von mindestens 0,2 % pro Jahr an. ,Dies
entspricht jéhrlich etwa 160 Wohneinheiten. Auf 13 Jahre bis zum Ende des Jahres 2020
addiert sich so ein Erneuerungsbedarf von Gber 2.000 Wohnungen. Der gesamte Woh-
nungsbedarf bis zum Jahr 2020 ist damit auf mehr als 5.000 Wohneinheiten zu bezif-

fern.”1%7

Im Rahmen des vorliegenden Gutachtens erfolgt eine Aktualisierung der Prognose des
genannten Handlungskonzeptes Wohnen 2015 sowohl hinsichtlich des Bedarfs an Woh-
nungen als auch des Bedarfs an Wohnbauland anhand der Bevélkerungsprognose der

Stadt Hamm (2007) sowie der aktuell erstellten Haushaltsprognose (vgl. Kapitel 2.4).

135 |InWIS 2005
13¢ Begriindung zum FNP der Stadt Hamm 2008. S. 50
137 |InWIS 2005
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Folgende Annahmen liegen der aktualisierten Schatzung der Wohnungsbedarfe zugrunde:

>

Gegenwadrtig liegt ein ausgeglichener Wohnungsmarkt vor (keine gréfe-
ren Nachholbedarfe, keine gréBeren Leersténde, vgl. Kapitel 3.1.1).

Es gibt Ende 2013 in Hamm ca. 85.488 Wohnungen.'® Die Fluktuations-
reserve betrégt 2 % (zeitweise leerstehende Wohnungen aufgrund von
Umzigen, Modernisierungen). Abziglich der Fluktuationsreserve stehen
damit in Hamm aktuell ca. 83.800 Wohnungen fir Wohnzwecke zur Ver-
fogung.

Im Jahr 2025 werden gut 84.000 Haushalte Wohnungen in Hamm bené-
tigen (vgl. Kapitel 2.4.2). Hier wird noch einmal darauf hingewiesen, dass
die Abschéatzung der zukinftigen Entwicklung der Zahl wohnungsnachfra-
gender Haushalte mit groBen Unsicherheiten behaftet ist und regelmaBig
Uberprift werden sollte.

Jedes Jahr reduziert sich der Wohnungsbestand aufgrund von Abrissen,
Wohnungszusammenlegungen oder —umwandlungen. In Anlehnung an
die InWIS-Prognose wird in zwei Varianten gerechnet:

Variante 1: Wohnungsabgénge von 0,2 % pro Jahr (Durchschnittswert der
letzten Jahre), also eine Trendfortschreibung,

Variante 2: Wohnungsabgédnge von 0,5 % pro Jahr (Annahme eines er-
héhten Wohnungsabgangs), also Annahme einer erhdhten  Abriss-
Neubau-Tatigkeit. '

Die Eintrittswahrscheinlichkeit der jeweiligen Variante héngt stark von der
zukinftigen Marktentwicklung ab, die u.a. auch durch die politische
Schwerpunktsetzung in Form der Férderanreize (NRW.Bank, KIW etc.) be-

einflusst werden kann.

2013 bildet das Basisjahr der Prognose; 2014 das erste Prognosejahr.'°

Der zukinftige Gesamtbedarf an Wohnungen ergibt sich aus der Differenz
zwischen der wachsenden Anzahl der wohnungsnachfragenden Haushalte
(vgl. Kapitel 2.4.2) und der Anzahl verfiigbarerer Wohnungen in Hamm,

die sich jedes Jahr um die erwéhnten Wohnungsabgénge reduziert.

'3 IT.NRW 20150

7 Vgl. InWIS 2005. S. 42

140 Bedingt durch die Datenlage
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Anzahl Wohneinheiten
6.000
5.156
5.000 —
4.000 e ® Wohnungsbedarf -
2970 Variante 1 (-0,2%
Erneuerungsbedarf)
3.000 —
2.254
Wohnungsbedarf -
2.000 — Variante 2 (-0,5%
Erneuerungsbedarf)
1.248
1.000 744 —
243
- : : .
2015 2020 2025

Abbildung 55:  Abschétzung des zukinftigen Wohnungsbedarfes in der Stadt Hamm bis 2025; Basisjahr
der Prognose: 2013 (Quellen: eigene Berechnungen auf Basis Zensus 2011, Stadt Hamm 2014, IT.NRW
2014a0/2015)

In Variante 1 ergibt sich bis zum Jahr 2025 ein Neubedarf an ca. 2.250 Wohnungen
(Abbildung 55); in Variante 2 liegt der Wert mit ca. 5.150 Wohnungen mehr als doppelt
so hoch. Anzumerken ist, dass die Differenz zwischen Variante 1 und 2 auf einer erhdhten
Abriss-Quote beruht. Der in Variante 2 deutlich héhere Mehrbedarf an Wohnungen wiirde
voraussichtlich in erster Linie auf bestehenden Fléchen verwirklicht und damit nicht zwin-
gend eine hdhere Flachennachfrage auslésen (s. Kapitel 3.3.2). Eine Gegeniberstellung
mit vorhandenen Potenzialen erfolgt im Kapitel 3.3.2.

In Variante 1 mussten bis 2025 jahrlich 190 bis 210 Wohnungen fertiggestellt werden.
Dieser Wert liegt leicht unter den Fertigstellungswerten der letzten Jahre (vgl. Kapitel
3.1.2). Der jshrliche Bedarf an Fertigstellungen liegt in Variante 2 durchschnittlich zwi-
schen 420 und 460 Wohnungen. Diese Werte wurden in Hamm zuletzt 2004, 2005 und
2007 erreicht bzw. Ubertroffen. Variante 2 wirde damit eine héhere Aktivitét der Woh-
nungsmarktakteure erfordern, sowohl was den Abriss im Bestand als auch den Neubau
angeht. Angesichts der aktuellen Marktlage wird dies eher kritisch gesehen.

Wie in Kapitel 2.4 beschrieben, sind fir die zukiinftige Entwicklung weniger die absoluten
mengenmdfBigen Bedarfe entscheidend, sondern die Bedarfe je Nachfragergruppe: Der
Bedarf an Wohnungen fir groBe Haushalte (drei und mehr Personen) geht zurick, so dass
hier langerfristig mit Leerstéinden zu rechnen ist. Demgegeniber wird der Bedarf an Woh-

nungen fir Ein- und Zweipersonenhaushalte deutlicher ansteigen als aus den Gesamtzah-
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len ersichtlich. Hinter diesen kleinen Haushalten stehen als Nachfragergruppen Singles
und Paare, mit einem insgesamt zunehmenden Anteil an dlteren Menschen. Den wachsen-
den Bedarf an kleineren Wohnungen bestétigen auch die Hammer Wohnungsmarktakteu-

re.'4!

3.3.2 Bedarf an Wohnbauland und vorhandene Potenziale
Die Abschétzung der zukinftigen Wohnbaulandbedarfe fufit auf den folgenden Parame-

tern. Zu beachten ist, dass der tatsdchliche Fléchenbedarf erheblich von der Umsetzung
planerischer Zielvorstellungen der Kommune bzw. dem entsprechenden Einsatz planeri-

scher Instrumente (z. B. in Bezug auf Bauformen und Dichte) abhangt:

> Varianten: Die beiden durch InWIS entwickelten Varianten (Variante 1 mit
0,2 % Wohnungsabgéngen pro Jahr, Variante 2 mit 0,5 %) werden auch
fur die Wohnnbaulandabschétzung angewandt.

> Dichte: Fir die Ermittlung der Flachenbedarfe fir Wohnbaufléchen ist ein
wichtiger Parameter, von wie vielen Wohneinheiten (WE) voraussichtlich
pro Hektar (ha) neu ausgewiesenem Bauland auszugehen ist. Im Flachen-
nutzungsplan (FNP) 2008 wurden je nach Lage unterschiedliche Schlissel
for die stddtebauliche Dichte angewendet. Im Bezirk Mitte wurden
30 WE/ha veranschlagt, da hier von einer etwas dichteren Bebauung als
im Ubrigen Stadtgebiet ausgegangen wird. In den Gbrigen Bezirken wur-
den 24 WE/ha als Berechnungsgrundlage angenommen.'#?
Aufgrund der aktuellen Erfahrungen kann von einer Differenzierung in zwei
unterschiedliche Gebietskategorien ,Mitte” und ,ibrige Bezirke” in dieser
pauschalen Form nicht mehr ausgegangen werden, da in den Erweiterun-
gen des Siedlungsbereichs in allen Bezirken je nach stadtebaulicher Situa-
tion (Umfeld, aktuelle Nachfragesituation, Eigenheim oder Miete etc.) in
jedem einzelnen Baugebiet héchst unterschiedliche Dichtewerte zum Tra-
gen kommen. Daher wird ein einheitlicher Wert fir das gesamte Stadtge-
biet angenommen. Dabei wird der niedrigere der beiden Werte zugrunde
gelegt und der einheitliche Wert fir die Gesamtstadt mit 24 WE/ha veran-

schlagt.'*®

1“1 Schlusselpersonengesprache vgl. Kapitel 3.4 und Anhang |l
1“2 Stadt Hamm 2008. S. 511f.

%% Dieser eher niedrig angesetzte Wert ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass in Hamm eher gerin-

gere Dichtewerte bei Neuausweisungen zu erwarten sind als z. B. in Stadten des ,Kernruhrgebie-
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> 2013 bildet das Basisjahr der Prognose, 2014 das erste Prognosejahr.'*

> Der Gesamtbedarf an Wohnbaufléchen (brutto) ergibt sich als Quotient
des wachsenden Wohnungsbedarfs (s. Kap. 3.3.1) und der (konstanten)
Anzahl von Wohneinheiten pro Hektar (s. o.).

Hektar
250
215
200
m Variante 1 (-0,2%
150 Erneuerungsbedarf) bei
24WE/ha
= Variante 2 (-0,5%
100 Erneuerungsbedar) bei
24WE/ha
50
31
10
0 -
2015 2020 2025

Abbildung 56:  Abschétzung des zukinftigen Wohnbaulandbedarfs in der Stadt Hamm bis 2025; Basis-
jahr der Prognose ist 2013 (Quellen: eigene Berechnungen auf Basis Zensus 2011, Stadt Hamm 2014,
IT.NRW 2014a/2015, FNP der Stadt Hamm 2008)

tes”. Fur die Darstellungen des in Aufstellung befindlichen Regionalplans Ruhr durch den RVR wer-
den aktuell jedoch héhere Dichtewerte angenommen. Hier ist in der aktuellen Diskussion Hamm
in die mittlere Fléchenkategorie ,verdichtet” eingeordnet (es gibt ferner noch die Kategorien ,ho-
her verdichtet” und ,gering verdichtet). Es wird dabei ein Wert von 33,5 WE/ha angenommen.
(Vgl. RVR 2014c: Ermittlung der Wohnbaufléchenbedarfe und der gewerblich-industriellen Flé-
chenkontingente in der Metropole Ruhr. nicht veréffentlichter Entwurf. Stand 27.06.2014. S. 18).

1“4 Bedingt durch die Datenlage
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Die zukinftigen Wohnbaulandbedarfe bewegen sich je nach Variante zwischen gut 90 und
knapp 215 Hektar (brutto) (Abbildung 56). Pro Jahr lége der durchschnittliche Flachenbe-
darf in Variante 1 bei knapp 8 Hektar, in Variante 2 bei knapp 18 Hektar.'*

Dabei handelt es sich um die rechnerischen Flachenbedarfe, die nicht gleichzusetzen sind
mit der Notwendigkeit, in den dargestellten GréBenordnungen neues Bauland auszuwei-
sen. Die Flachen kénnen — je nach Verfigbarkeit von Brachfléchen oder Baulicken (z. B.
Kirchengrundstiicken) — zumindest teilweise auch im bestehenden Siedlungsraum bereitge-
stellt werden. Gerade Variante 2 geht von einer erhdhten Abriss-Neubau-Tatigkeit und
damit von einer aktiven Bestandsentwicklung aus.

Eine Einschétzung der Varianten soll vor dem Hintergrund der in Hamm kurz-, mittel- und
langfristig verfigbaren Potenziale erfolgen (Tabelle 3). Die Stadt Hamm hat in aktuellen
Baugebieten (Rechtsverbindliche Bebauungspléne und aktuell in der baulichen Entwicklung
befindliche Gebiete) bzw. auf zusdtzlichen Wohnbaufléchen (Bereiche, in denen aktuell
Bebauungspldne aufgestellt werden und FNP Reservefléchen Wohnen) derzeit ein rechneri-
sches Potenzial von ca. 3.600 Wohneinheiten. Werden die sogenannten ,Monitoring-
Flachen”'*¢ hinzugerechnet, erreicht man eine Zahl von ca. 5.500 Wohneinheiten. Poten-
ziale im Siedlungsbestand wie z. B. Baulicken sind dabei nicht mit erfasst. In Bezug auf die
Monitoringflachen ist einschrdnkend hinzuzufigen, dass ihre Eignung und Verfigbarkeit

bei Bedarf (z.B. im Rahmen der Regionalplanaufstellung) erneut zu prifen ist.

145 Hinweis: bezogen auf die 12 Prognosejahre 2014 bis 2025. Die Differenz der genannten Zah-
len zu den in Abbildung 56 dargestellten Fléchenbedarfen bis 2015 ergibt sich daraus, dass zur
Zeit noch Wohnungsiberhdnge vorhanden sind (also Uber die Fluktuationsreserve hinausgehende
Leerstéinde; dies sind weitere ca. 2% des Wohnungsbestandes, vgl. Kap. 3.1). Diese werden im
ersten Jahr mit den Wohnungs- bzw. Wohnbaufléchenbedarfen verrechnet, so dass sich rechne-
risch bis 2015 ein niedrigerer Wohnungs- und Wohnbaufléchenbedarf ergibt.

146 Bei den sog. ,Monitoringflachen” im Flachennutzungsplan 2008 handelt es sich um Flachen, die
im vorhergehenden FNP von 1979 noch als Wohnbaufléchen dargestellt waren, fir den FNP
2008 aber als quantitativ zu umfangreich oder hinsichtlich ihrer Lage als unginstig beurteilt und
hier nicht als Wohnbauflachen dargestellt wurden. Angesichts der Unsicherheiten hinsichtlich der
Entwicklung der Wohnbaulandnachfrage wurden sie dennoch als mittel- bis langfristige Options-
flschen, also ,Monitoringflachen”, im FNP genannt. ,Im Rahmen einer kontinuierlichen Uberpri-
fung der an die Bevélkerungsentwicklung gekoppelten Baufléchenkonzepte, die nach der Hélfte
der Laufzeit des FNP, also ca. 5-7 Jahre nach Wirksamkeit, erfolgen soll [...], ist eine erneute
Uberprifung der Darstellung dieser Wohnbaufldchenpotenziale vorgesehen.” (Stadt Hamm 2008.
S. 86/87). Sollte sich im Rahmen der Regionalplanaufstellung ein Gber den FNP hinausgehender
Flachenbedarf zeigen, so sind die Monitoring-Fléchen hinsichtlich ihrer Eignung und Verfigbarkeit

erneut zu prifen.
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Im Zuge des Aufstellungsverfahrens fir den Regionalplan Ruhr wird gegenwértig durch den
Regionalverband Ruhr ebenfalls eine Wohnflachenbedarfsberechnung fir Hamm (sowie
die weiteren Ruhrgebietskommunen) durchgefihrt. Dazu liegen zur Zeit jedoch noch keine
verbindlichen Ergebnisse vor. Der Regionalplan wird voraussichtlich 2018 fertiggestellt
sein. Die Ergebnisse des hier vorliegenden Gutachtens sind dann entsprechend zu prifen
und ggf. anzupassen.

Tabelle 3: Bestehende Wohnbaupotenziale sowie Monitoringflachen FNP (ohne Potenziale im Be-
stand wie z. B. Baulucken) (Quelle: Stadt Hamm 04.12.14)

Fléche in ha Wohneinheiten
Bebauungspléne (BP)
BP rechtsverbindlich und in baulicher Ent- 13,1 ha 360 WE
wicklung
BP rechtsverbindlich 34,8 ha 547 WE
BP in Aufstellung 32,7 ha 504 WE
Summe 80,6 ha 1.411 WE

(17,5 WE/ha)
Fléchennutzungsplan / Monitoringfléchen
Reserveflachen FNP (Wohnen)'*’ 91,6 ha 2.198 WE
(Monitoringflachen FNP)'48 80,2 ha 1.925 WE
Summe 171,8 ha 4,123 WE
(424 WE/ha)

Summe insgesamt 252,4 ha 5.534 WE

Es wird darauf hingewiesen, dass die dargestellten Zahlen der potenziell entwicklungsféhi-
gen Wohneinheiten auf stddtebaulichen Annahmen beruhen und demnach von der spéte-

ren Realisierung abweichen kénnen. Dies trifft insbesondere auf die Kategorie der FNP-

1“7 Angenommene stadtebauliche Dichte: 24 WE/ha

1“8 Siehe FuBnote 146; Eignung und Verfugbarkeit der Flachen ist zu prifen (z.B. im Rahmen der
Regionalplanaufstellung). Hinweis: Angenommene stédtebaulichhe Dichte 24 WE/ha
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Reservefldchen Wohnen und auf die Monitoringflachen FNP zu, aber z.T. auch auf die
rechtsverbindlichen bzw. im Aufstellungsverfahren befindlichen Bebauungspléne. Es han-

delt sich demnach um Orientierungswerte.

Hinzu kommen kann, dass spezifische individuelle Rahmenbedingungen wie z. B. die Ei-
gentumsverhdlinisse oder die erschlieBungstechnischen Details im Einzelfall dazu fihren
kénnen, dass einige der Potenzialfléchen nicht unmittelbar, sondern erst mittel- oder lang-
fristig entwickelt werden kénnen oder sogar ihre Entwicklungsperspektive verlieren (z. B.
gestiegene naturschutzrechtliche Wertigkeit, zu hohe ErschlieBungskosten).

Bei den Potenzialen in den einzelnen Baugebietskategorien handelt es sich beispielsweise
um die folgenden:

Auf der Grundlage rechtsverbindlicher Bebauungspléne befinden sich derzeit das Muse-
umsquartier in der Innenstadt mit insgesamt ca. 180 Wohneinheiten und das Baugebiet
Schulze-Everding in Hamm-Bockum-Hével in der Realisierungsphase. Gleiches gilt fir das
Baugebiet Am Selbachpark (Bebauungsplan Auf dem Brink) in Hamm-Pelkum und die
stadtebauliche  InnenentwicklungsmaBBnahme  &stlich  Siedlungsstrale  im  Oristeil

Westtinnen.

Als ein gréBeres Baugebiet, fir das es bereits Planungsrecht gibt und das unmittelbar vor
Baubeginn steht, kann die Fléche Auf dem Beisenkamp im Hammer Siden genannt wer-
den. Hier stehen demnéchst Baugrundsticke in innenstadtnaher Lage fir ca. 100
Einfamilien- und Doppelhéuser zur Verfigung. Auch das Quartier An der Steinernen Bri-
cke in Homm-Uentrop mit ca. 15 Wohneinheiten als Mix aus Doppelhéusern, einer Rei-
henhauseinheit und einem Mehrfamilienhaus steht unmittelbar vor der Realisierungsphase.
Einen rechtsverbindlichen Bebauungsplan gibt es auch fir den Bereich Funkelandstrafie in

Hamm-Herringen.

In bauleitplanerischer Vorbereitung befindet sich z. B. die Erweiterung des Baugebietes
Heimshof in Hamm-Heessen durch einen 5. Bauabschnitt oder die wohnbauliche Nach-
nutzung des Sportplatzes an der DérholtstraBe. Gleiches gilt auch fir das geplante Bauge-
biet Im Grinen Winkel im Ortsteil Werries und die geplante Nachnutzung der zentral zum

Herringer Zentrum gelegenen Fléche an der Waldenburger Strafle.

Insgesamt lésst sich sagen, dass einem hier abgeschétzten rechnerischen Bedarf von

2.200 bis 5.100 Wohneinheiten bis zum Jahr 2025 bzw. bis zu 213 Hektar an Wohnbau-
flachen (neu oder gebraucht) Reserven von ca. 5.500 Wohneinheiten bzw. 252,4 Hektar

an Wohnbauland einschliellich Reservefléchen gegeniber stehen.



Stadt Hamm

Handlungskonzept Wohnen und Pflege 2025

Einschétzung im Hinblick auf Wohneinheiten (Abbildung 55):

>

Die in Hamm vorhandenen Gesamtpotenziale fir neue Wohneinheiten
sind mittelfristig ausreichend.

Die kurz- bis mittelfristig verfugbaren Potenziale fir die Bereitstellung von
1.411 Wohneinheiten reichen rein rechnerisch Gber das Jahr 2020 hinaus
aus. Fir Variante 1 gilt diese Aussage uneingeschrankt. Sie gilt jedoch
auch fir Variante 2, wenn tatséchlich die im Vergleich zu Variante 1 er-
héhte Anzahl an Wohneinheiten in Form von Abriss und Neubau auf be-

stehenden Wohnbaufldchen bereitgestellt wird.

Die faktische Verfiigbarkeit dieser Fléchenpotenziale ist jedoch nicht sicher
zu unterstellen. Spezifische Rahmenbedingungen (z.B. erschlieBungstechni-
sche Details, Eigentumsverhdltnisse) kénnen die Verfigbarkeit verzégern
oder sogar zum Verlust der Entwicklungsfahigkeit des Fléchenpotenzials
fohren.

Eine Einschatzung, inwieweit die vorhandenen Reserven hinsichtlich ihrer
strukturellen Merkmale und Méglichkeiten (Lage, Méglichkeit der Errich-
tung unterschiedlicher Wohnformen (z. B. Mix aus Einfamilien- und Mehr-
familienhausbebauung)) nachfragegerecht sind, kann an dieser Stelle
nicht beantwortet werden. Die strukturelle Verschiebung der Nachfrage
bzw. des Bedarfs durch die deutlich wachsenden Gruppen der Ein- und

Zweipersonenhaushalte sei hier noch einmal erwdhnt (vgl. Kapitel 2.4).

Einschatzung im Hinblick auf Wohnbauflachen (Abbildung 56):

>

Mit den in dieser Untersuchung zugrunde liegenden Parametern sind die
vorhandenen kurz- und mittelfristig verfigbaren Wohnbaulandpotenziale
(Bebauungspléine, FNP-Reserven) rein rechnerisch ausreichend. Aufgrund
der dargestellten Unsicherheit hinsichtlich der faktischen Verfugbarkeit
bzw. Entwicklungsfahigkeit der Fldchenpotenziale wird von einer Rick-
nahme von Flachen jedoch klar abgeraten, um notwendige Entwicklungs-
spielrdume nicht unnétig aufzugeben. Vielmehr gilt es, die vorhandenen
Reserven mit Augenmaf und in Abgleich mit der tatséchlichen Bedarfs-
und Nachfrage schrittweise zu entwickeln (vgl. dazu Kapitel 6.4.4).

Der langfristige Bedarf — Gber 2025 hinaus — lasst sich allerdings kaum
abschétzen, insofern sollte die Nachfrage mit den Prognosewerten regel-
ma&Big abgeglichen werden, und die Bedarfsprognose sollte gerade auch
in Zusammenhang mit dem Aufstellungsprozess des Regionalplanes ge-
prift werden.
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Bei der Beurteilung bildet die geplante stédtebauliche Dichte einen ent-
scheidenden Faktor: In der Bedarfsberechnung wird ein Dichtewert von 24
WE/ha angenommen. Die kurz- bis mittelfristig verfugbaren Wohnbauflg-
chen weisen aber mit einem Durchschnittswert von 17,5 WE/ha eine we-
sentlich niedrigere Dichte auf. Angesichts gréBtenteils rechtsverbindlicher
Bebauungspldne gibt es hier keine Spielrdume zur Verdichtung.

Es wird dennoch davon ausgegangen, dass der zukiinftig angenommene
durchschnittliche Dichtewert von 24 WE/ha realistisch ist, wenn man die
Gruppe der Haushalte in den Blick nimmt, die einen groflen Teil der
Nachfrager nach neuen Wohnungen darstellt. Sie — die kleinen Haushalte
— suchen héaufig Wohnungen in zentralen Lagen und auch in Mehrfamili-
enhdusern. Sollte die Entwicklung diesem Bedarf Rechnung tragen, ist an-
zunehmen, dass — neben den in der Tabelle dargestellten
Einfamilienhausgebieten — innerstadtische Wohnprojekte mit héheren
Dichten realisiert werden und sich im Durchschnitt der Dichtewert héher
als 17,5 WE/ha bewegt (innerstadtische Fléchenpotenziale z. B. Brachen
oder Baulucken sind in der Tabelle 3 nicht enthalten). Hier bestehen pla-
nerische Einflussméglichkeiten.
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3.3.3 Zusammenfassung / Fazit

Zukinftig werden neben Neubedarfen an Wohnungen und Wohnbauflachen vor allem

strukturelle Umbriche kennzeichnend sein und Strategieanpassungen des Planungs- und

Verwaltungshandelns erfordern:

>

Die Vorausschétzung des Wohnungs- und Wohnfléchenbedarfs ist mit vie-
len Unsicherheiten behaftet; sie wird beeinflusst von finanziellen Rahmen-
bedingungen (z. B. Darlehenszinsen, Férderprogrammen), Arbeitsplétzen,
individuellen Investitionsentscheidungen, aber auch von politischen und
planerischen Entscheidungen. Um das Spektrum méglicher Entwicklungen

darzustellen, wird fur die Vorausschétzung mit zwei Varianten gearbeitet.

Auch zukinftig werden rein quantitativ betrachtet neue Wohnungen ge-
braucht — zwischen 2.250 und 5.150 Wohnungen bis 2025. Kurz- bis mit-
telfristig stehen in Hamm rechnerisch Potenzialflachen fir 1.400, lénger-
fristig for bis zu 5.500 Wohneinheiten zur Verfigung.

Um die 0.g. Werte zu erreichen, missten jahrlich etwa 190 bis 460 Woh-
nungen neu gebaut werden. Die Baufertigstellungsraten der letzten Jahre
bewegten sich — mit einzelnen Ausnahmen — zwischen 200 und 350 Woh-

nungen pro Jahr.

An Wohnbauland werden bis 2025 zwischen 94 und 215 Hektar an neu-
en Flachen bendtigt. Kurz- bis mittelfristig stehen in Hamm rechnerisch et-
wa 80 Hektar an Wohnbauflachen zur Verfigung, langfristig kénnten
rechnerisch bis zu ca. 250 Hektar bereitgestellt werden.

Entscheidender als die quantitativen Neubedarfe sind die strukturellen
Verénderungen hinsichtlich der Wohnungsnachfrage: Wéhrend bisher die
Wohnwiinsche von Familien prégend fir die Bereitstellung neuer Woh-
nungen war, so kommen zunehmend die Wohnwinsche sowie -
bedirfnisse dlterer und kleiner Haushalte hinzu. Fir die Planung sowie die

Wohnungsmarktakteure bedeutet dies eine Erweiterung bzw. Anpassung
des Leitbildes.'’

Zukinftig werden verstérkt nachgefragt: Wohnformen mit Betreuungs- und
Pflegeangeboten fir dltere Menschen, hochwertig ausgestattete Single-
wohnungen, neue Wohnformen wie z. B. generationenibergreifendes

Wohnen, ginstige kleine Wohnungen in zentraler Lage bzw. mit guter in-

9 Vgl. auch Stadteregion Ruhr 2030. AG Wohnungsmarkt Ruhr 2014. S. 21
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frastruktureller Anbindung. Die Nachfrage nach dem klassischen Einfami-

lienhaus geht hingegen zuriick.'°

Die ricklaufige Zahl grofier Haushalte sowie der deutlich sinkende Anteil
des traditionellen Milieus an der Bewohnerschaft wird léangerfristig zu
strukturellen Leersténden fihren. Davon betroffen werden v. a. gréfiere
Wohnungen in weniger attraktiven Lagen (bisher v. a. entlang von Haupt-
verkehrsstraBBen z. B. MunsterstraBe/WilhelmstraBBe,'®' aber auch z. B.
Quartiere mit schlechtem Image), unsanierte, dltere Bestéinde, Uberaltern-
de Einfamilienhausbesténde, die nicht mehr nachfragegerecht sind.

Eine aktive Beschéftigung mit den Wohnungsbestdnden und ihre Anpas-
sung an die verdnderte Nachfrage ist unumgédnglich, wenn Leersténde
vermieden und Quartiere nachhaltig gesichert werden sollen (Nachnut-

zung von Immobilien, Auslastung der vorhandenen Infrastruktur).

Die Erméglichung der Eigenentwicklung (neue Bauflachen in bestehenden
Quartieren oder an diese angelagert) ist notwendig, um eine mdaglichst
grofie Bandbreite an Nachfragerwiinschen zu erfillen und um die Quar-
tiere zu stabilisieren. Eine Ricknahme von FNP-Fléchen wird daher nicht
empfohlen.

Es wird empfohlen, gerade in Zusammenhang mit der Aufstellung des Re-

gionalplanes die Bedarfsprognose kritisch zu prifen und ggf. anzupassen.

130 Dies bestatigen auch die Wohnungsmarktakteure i.R.d. Schlusselpersonengespréche (s. Anhang

Il bzw. Kapitel 3.4)

131 1. Einschatzung der Wohnungsmarktakteure, s. Kapitel 3.4 und Anhang ||
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3.4 Einschdtzung des Wohnungsmarktes durch lokale Akteure

Im Folgenden werden Handlungsfelder beschrieben, die explizit das Thema Wohnen um-

fassen. Uberwiegend handelt es sich dabei um Forderungen, die sich aus der Befragung

und aus Gesprachen mit den Wohnungsmarktakteuren ergeben haben.

152

Wohnungsbau und -verkauf werden in Hamm als gréfitenteils unproble-
matisch gesehen. Positiv werden vor allem die im Gegensatz zu Nachbar-
stédten ginstigen Mietpreise und geringen Preise fur Eigentumswohnun-

gen hervorgehoben.

Kleinere Wohnungen werden stérker nachgefragt, sind jedoch nicht geni-
gend vorhanden. Wohnungen in héheren Etagen mit Aufzigen sind am
beliebtesten. Wohnungen in ,richtigen Hochhdusern” hingegen sind
ebenso problematisch zu vermieten wie Wohnungen im Erdgeschoss, die
vor allem von élteren Menschen aus Sicherheitsgrinden gemieden wer-
den.

Generell wird der Hammer Wohnungsmarkt als zu stark von Einfamilien-
hdusern geprégt angesehen, die Durchmischung ist zu gering bzw. zu
monoton. Eine stdrkere Durchmischung mit Angeboten aus Mietwohnun-
gen / Eigentum / Seniorenbungalows / Studentenwohnen / Wohnformen
fur Senioren ist winschenswert. Es sollten mehr Angebote und Alternativen
im Quartier geschaffen werden.

Bisher gute Wohnlagen drohen abzurutschen, obwohl eine gute
Infrastrukutr vorhanden ist — das Problem ist, dass Investitionen in die Be-
stéinde fehlen. Ein Gegenbeispiel ist das Museumsquartier, welches positiv
auf umliegende Quartiere ausstrahlt. Solche Effekte sollten intensiviert
werden.

In letzter Zeit ist insbesondere das junge Wohnen/Studentenwohnen durch
die Eréffnung der Hochschule stark in den Fokus gerickt, wodurch das
Wohnen im Alter in den Hintergrund trat — dies sollte sich in Zukunft wie-

der é&ndern.

152 Siehe Kapitel 1.2.2; die detaillierte Auswertung findet sich im Anhang I
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> Vielen Menschen fehlt es am Bewusstsein, dlter zu werden. Ein sensibler,
bewusster Umgang mit dem Thema des Alterwerdens ist notwendig, um
Bewohner u.a. von speziellen bestehenden Wohnangeboten zu Uberzeu-
gen.

> Besondere Wohnformen wie sogenannte Seniorenbungalows werden gut
angenommen. Jedoch sollten sie evtl. nicht unter diesem Namen vermark-

tet werden, wenn er abschreckend wirkt.

> Alter werdende Menschen machten so lange wie méglich in ihren Woh-
nungen bleiben. Aufgabe ist es, dafir niedrigpreisigen Wohnraum anzu-
bieten, der z. B. auch fir einen Bewohner bezahlbar bleibt, wenn der

Partner verstirbt.

> Wohnen im Alter wird heute verstdrkt in den Zentren (Innenstadt und
Stadtteilzentren) bzw. in der Nahe von Versorgungseinrichtungen nachge-
fragt.

> In Wohnungen von dlteren Menschen, vor allem Paaren, ist ein drittes
Zimmer von hoher Bedeutung (als Géstezimmer, Riuckzugsraum etc.). Es
wird haufig bei unterschiedlichen Wohnformen nachgefragt (Bungalows,
Wohnungen etc.). Gréfle und Grundriss von Wohnungen sind somit fur

diese Zielgruppe entscheidend.

Die Wohnungsmarktakteure nennen als Probleme auf dem Hammer Mietwohnungsmarkt
hauptsachlich die zu geringen Einkommen in Verbindung mit steigenden Mietpreisen und -
nebenkosten, den Sanierungsstau und die sich dadurch ergebenden unatiraktiven Altbe-
stdnde, die geringe Neubautdtigkeit, zu wenig &ffentlich geférderte Wohnungen, fehlende
Barrierefreiheit sowie schlechte Verkehrsanbindungen. Auf dem Eigentumsmarkt liegen die
Schwierigkeiten hauptséchlich in der fehlenden Kaufkraft, im Preisverfall, den steigenden
Preisen im Neubau sowie bei fehlenden Grundstiicken. Insgesamt wird der Eigentums-
markt weniger problematisch eingeschétzt als der Mietwohnungsmarkt. Zukinftig wird ins-
besondere die Nachfrage nach kleinen, zentral, aber ruhig gelegenen Wohnungen unter
50m? steigen. Dazu zédhlen Single-Wohnungen, auch fir Studierende. Seniorenwohnungen
werden stark nachgefragt werden, bei einer Ausstattung mit 2 bis 3 Zimmern in guter La-
ge. Insgesamt werden die Komfortanspriiche der Mieter steigen (z. B. hinsichtlich Internet-
anschlissen), und die gute Lage mit Einkaufsméglichkeiten und Infrastruktur wird aus-

schlaggebend sein.
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Das aktuelle Investitionsklima wird gerade im Bereich von Bestandsmafinahmen eher
schlecht bewertet. Zukinftig, d. h. in den néchsten 3 Jahren, verschlechtert es sich zudem

noch hinsichtlich des Erwerbs von bestehendem Wohnraum.

> Modemisierungen sind gerade im Fall kleinerer Wohnungsunternehmen
problematisch, da diese keine Ersatzwohnungen wéhrend der laufenden
Sanierungsarbeiten anbieten kénnen. Die durch Sanierung entstehenden
hohen Kosten sind oft nicht refinanzierbar, da der Markt in Hamm nicht
angespannt ist. Hier sind auch nach Modernisierungen keine hohen Preise
erzielbar, die eine Sanierung lohnenswert machen. Trotzdem sind Vermie-

ter dazu gezwungen, um wettbewerbsféhig zu bleiben.

> Zudem kann eine Erhéhung der Kaltmieten vor allem von Wohngeldemp-
fangern oftmals nicht gestemmt werden. Es wird vorgeschlagen, in Koope-
ration mit der Stadt eine andere (flexiblere) Umlegung von Kaltmiete und
Nebenkosten bei Wohngeldempféangern anzustreben. Zudem besteht Be-
darf v. a. nach juristischen Beratungen, um beim Umbau keinen Arger mit
Mietern zu haben.

> Gunstige neugebaute (geférderte) Miet-Einfamilienhéuser treten in Kon-
kurrenz zu den bestehenden Mehrfamilienhdusern (z. B. in der stdlichen
Innenstadt).

Ein in Hamm bereits bekanntes Problem sind die zunehmenden Leerstdnde entlang der
HauptausfallstraBen aus der Kernstadt heraus (z. B. MunsterstraBe/Wilhelmstrafe). Die
Wohnungen befinden sich vor allem aufgrund der Lérmproblematik an einem unattrakti-
ven Standort und werden bei geringem Druck auf dem Wohnungsmarkt, d. h. bei ausrei-
chend Alternativen gemieden. Leersténde finden sich auch in Ladenlokalen in den Erdge-
schossen; eine Umnutzung als Wohnung ist hier somit keine Alternative. Die Situation ver-
scharft sich vor allem dann, wenn die leer stehenden Gebéude abgerissen werden. Die
entstehenden Liicken fihren zu einer Perforierung der Stadtstruktur an bedeutender Stelle,
denn oft handelt es sich bei den Stralen um die Stadteingénge, die représentativ sein soll-
ten. Entstehende Neubauten in Form von Tankstellen oder anderen Gewerbebetrieben
sind dafir eine nur unbefriedigende Lésung; die wenig attraktiven Nutzungen sind auch
stadtebaulich und baukulturell wertlos und verstarken ein unattraktives Stadtbild. Da eine
Autwertung als Wohnstandort schwierig ist, muss hier vor allem von Seiten der Stadtpla-
nung eine Beobachtung bzw. Regulierung neu entstehender Nutzungen erfolgen.
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Insgesamt jedoch werden Leerstdnde am Hammer Wohnungsmarkt von den lokalen Ak-
teuren derzeit als wenig bedeutendes Problem eingeschatzt; aktuell und auch in Zukunft
wird kein nennenswertes Leerstandsproblem gesehen.
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4  Fachbeitrag Pflege

Eine der Folgen des demografischen Wandels ist die Zunahme der Zahl pflegebedirftiger
Personen: Zwar ist das Alter nicht zwangsléufig und nicht immer Gber ldngere Zeit von
Pflegebedurftigkeit geprdgt; dieses Risiko ist vielmehr héufig Uberbetont worden. Aber mit
der wachsenden Zahl dlterer Personen erhéht sich auch die Zahl derjenigen unter ihnen,
die pflegebedirftig werden (und Leistungen der Pflegeversicherung in Anspruch nehmen).
Dieser Zusammenhang wird hier bezogen auf die Stadt Hamm fir den Zeitraum, fir den
verlassliche Daten der Pflegestatistik vorliegen, analysiert und mit Blick darauf bewertet,
welche Entwicklung der Pflegefallzahlen bis 2025 zu erwarten ist. Nachdem so die Dimen-
sion eingeschdtzt ist, die der Versorgungsbedarf bei Pflegebedirftigkeit vor dem Zeithori-
zont dieses Handlungskonzepts Wohnen und Pflege voraussichtlich annehmen wird, geht
es im Weiteren um eine Betrachtung qualitativer Aspekte der Versorgungsinfrastruktur und
eine Auseinandersetzung mit der Frage, ob und ggf. welche Verénderungen daran wegen

der sich abzeichnenden Bedarfslagen erforderlich werden.

4.1 Entwicklung der Pflegefallzahlen 1999 bis 2025

Nachdem Ende 1999 erstmals Erhebungen auf der Grundlage der kurz zuvor in Kraft ge-
tretenen Pflegestatistik-Verordnung'®® durchgefihrt worden sind, sind die Fallzahlen im
folgenden Zweijahreszeitraum erst einmal zurickgegangen, seither aber nehmen sie —
iedenfalls auf ldngere Sicht — wieder zu (Abbildung 57)."** Erfasst sind in diesen Zahlen
Personen, die SGB Xl-Leistungen beziehen, also einer der Pflegstufen 1 bis 3 zugeordnet
sind; erst seit Anfang 2013 haben dariber hinaus Personen, die in ihrer Alltagskompetenz
dauerhaft eingeschrénkt sind, ohne dass sie dadurch bereits die Voraussetzungen erfillen,
um in die Pflegestufe 1 eingruppiert werden zu kénnen, Anspruch auf Leistungen der Ple-
geversicherung.'® Die Steigerung der Pflegefallzahlen weist dabei — ganz wie die demo-
grafischen Entwicklungen - wesentliche Unterschiede auf, je nachdem welches Gebiet be-
trachtet wird: Sie fllt in Deutschland insgesamt héher aus als in Nordrhein-Westfalen und
hier - ausgenommen die Jahre 2003 und 2005 — haher als in der Stadt Hamm. Hatte sich

153 Pflegestatistik-Verordnung vom 24. November 1999 (BGBI. | S. 2282), die durch Artikel 1 der
Verordnung vom 19. Juli 2013 (BGBI. | S. 2581) gedndert worden ist.

" Vgl. Anhang II, Tabelle 40; Nordrhein-Westfalen weicht von dieser Entwicklung dadurch etwas
ab, dass es auch zwischen 2003 und 2005 zu einer Verringerung der Zahl pflegebedirftiger Per-

sonen gekommen ist.

135 Erst die Pflegestatistik 2013 kann Daten dazu liefern, wie haufig solche Anspriiche geltend ge-
macht werden; sie ist zum Zeitpunkt der Erstellung des Handlungskonzepts Wohnen und Pflege

2025 noch nicht veréffentlicht.
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die Zahl der pflegebedirftigen Personen in Hamm in gleichem Mafle erhéht wie im Lan-
desdurchschnitt, waren hier Ende 2011 statt 5.183 rd. 400 betroffene Personen mehr re-
gistriert worden, und ca. 450 mehr bei einer Zuwachsrate wie in ganz Deutschland.
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Abbildung 57:  Verénderung der Pflegefallzahlen 2001 bis 2011
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Abbildung 58: Anteil der Versorgungsarten an der Pflege 2001 und 2011
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Weit Uberwiegend werden pflegebedirftige Personen in privaten Haushalten versorgt
(Abbildung 58), zum gréfiten Teil ohne professionelle Unterstitzung durch ambulante Pfle-
gedienste.'®® Der Vorrang der héuslichen Pflege ist politisch gewollt und rechtlich sanktio-
niert;'®” zugleich ist es der Wunsch der meisten dlteren Personen, nicht in ein Pflegeheim
umziehen zu missen, sollten sie pflegebedirftig werden. Diese Interessenkongruenz erklért
sich auch aus Kostenerwégungen: Unterkunft und Verpflegung in stationéren Einrichtun-
gen zéhlen nicht zu den Leistungen der Pflegeversicherung und missen von den pflegebe-
durftigen Personen bzw. ihren Angehérigen oder, falls sie dazu nicht in der Lage sind, aus
dffentlichen Mitteln finanziert werden. Hilfe zur Pflege nach dem SGB Xl beispielsweise fallt
zwar auch auBerhalb von Einrichtungen an, doch ist das Ausgabenvolumen in diesem
Bereich deutlich kleiner:'®® 2011 etwa machte es 13 % der Bruttogesamtausgaben des
drilichen Trager fur Hilfe zur Pflege aus. Die Ausgabenentwicklung unterliegt gewissen
Schwankungen, tber den Zeitraum von 2006 bis 2013 ist aber ein Anstieg von insgesamt
7.532.000 € um 9,1 % auf 8.219.000 € zu verzeichnen; auf die Stadt Hamm als &rtli-
chen Trager entfielen 2006 5.973.000 €, 2013 waren es 8,1 % mehr: 6.456.000 €. Dies
allein, d. h. ohne auf Versorgungspréferenzen in der Bevélkerung Ricksicht zu nehmen,
begrindet hinreichend, dass die Stadt bestrebt sein muss, die hausliche Pflege zu férdern.
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Abbildung 59:  Anteil héuslicher Pflege in Referenzkommunen vom Typ ,Kleine GroBstadt”

136 Vgl. Anhang II, Tabelle 41
1576 3 SGB X
138 Vgl. Anhang II, Tabelle 42
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Zum Jahresende 2011 gab es in Hamm 5.183 Empféngerinnen und Empfénger von Leis-
tungen der Pflegeversicherung; ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung betrug 2,8 % und
war damit niedriger als im Durchschnitt des Landes Nordrhein-Westfalen (3,1 %)."* 1999
lag die Zahl der pflegebedirftigen Personen bei 4.742;'%° die Zunahme um 441 Falle
bedeutet eine Steigerungsrate von 9,3 %, welche erheblich geringer ist als im Landes-
durchschnitt (17,6 %). Der Anteil der héuslichen Pflege an der Versorgung, generell der
bei Weitem wichtigste, variiert jedoch zeitlich und regional: In Hamm waren es 68,7 % der
pflegebedirftigen Ménner und Frauen, landesweit dagegen 71 %; 1999 wurden in Hamm
sowohl wie im Land rd. drei Viertel der Empféngerinnen und Empfénger von SGB XI-
Leistungen zu Hause gepflegt, um rd. finf Prozentpunkte mehr als im deutschen Mittel.
161

Verglichen mit einigen gréferen und kleineren Referenzkommunen (Abbildung 59)'¢" ist

Hamm mit dem geringsten Anteil héuslicher Pflege herausgehoben.

Die Zahl 80-jshriger und élterer Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Hamm wird der
Vorausberechnung der Abteilung fir Statistik und Wahlen zufolge nicht in dem Mafle stei-
gen wie in Bund und Land;'%? da die Wahrscheinlichkeit, pflegebedirftig zu werden, in
dieser Altersgruppe aber am héchsten ist, wird die absehbare Zunahme der Pflegefallzah-
len geringer ausfallen als in anderen Regionen. Der ab 2001 zu beobachtende Anstieg
der Zahl pflegebedirftiger Einwohnerinnen und Einwohner wird Gber 2011 hinaus anhal-
ten (Abbildung 60); Modellrechnungen des statistischen Landesamtes'®® besagen, dass in
Hamm 2025 ungeféhr 1.000 pflegebedirftige Personen mehr leben werden als 2011; die
Fallzahl wird auf 6.300 veranschlagt, davon 2.100 bzw. 33,3 % in stationdren Einrichtun-
gen, deren Anteil demnach noch einmal um zwei Prozentpunkte wéchst. Ambulante Pfle-
gesachleistungen werden dann im Verhdalinis zu den Pflegegeldleistungen héufiger in An-
spruch genommen als 2011; der Anteil der hduslichen Versorgung an der Pflege wird bis
2020 abnehmen und dann wieder etwas ansteigen.

57 IT.NRW 2013a. S. 43

"0 LDS NRW 2002. S. 40

141 vgl. Anhang II, Tabelle 43
425, 0., S. 52 1.

'3 IT.NRW 2013b. S. 54
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Abbildung 60:  Entwicklung der Pflegefallzahlen in Hamm

Korreliert das Risiko der Pflegebedirftigkeit eng mit dem Alter, so gibt es dabei ge-
schlechtsspezifische sowohl wie von der Versorgungsart und dem Zeitverlauf abhéngige
Varianten,'®* hier exemplarisch dargestellt fir stationdr gepflegte Frauen (Abbildung 61).
IT.NRW hat fir die Stadt Homm eine Auswertung der Pflegestatistik vorgenommen, die

165 ermoglicht. Auf der Basis der Mini-

eine entsprechende Berechnung der Pflegequoten
mal-, Maximal- und Durchschnittswerte, die diese Quoten iber den Erhebungszeitraum
2001 bis 2011 annehmen, sind fir dieses Handlungskonzept Wohnen und Pflege alterna-
tive Berechnungen der zu erwartenden Pflegefallzahlen angestellt worden.'®® Angenommen
wird hierbei, dass die Ergebnisse, die anhand der mittleren Pflegequoten zustande kom-
men, die gréBte Eintrittswahrscheinlichkeit haben. Dargestellt wird daneben auch die rech-
nerische, durch die Héchst- und Mindestwerte definierte Variationsbreite, innerhalb derer

die Entwicklung der Anzahl pflegebedirftiger Personen erfolgen kann.

144 Vgl. Anhang II, Tabelle 47 bis Tabelle 58
165 Anteil der pflegebedirftigen Personen an der Referenzpopulation insgesamt

166 Vigl. Anhang II, Tabelle 59 bis Tabelle 64
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Abbildung 61:  Frauen in stationérer Pflege in Hamm 2011 — Pflegequoten

Insgesamt ist festzustellen, dass die mittelwertbasierten Alternativberechnungen mit einer
Ausnahme zu geringeren Fallzahlen fihren als die Modellrechnungen von IT.NRW, die
aber — desgleichen mit einer Ausnahme — noch innerhalb der markierten Variationsbreite
liegen. Dass die Zahl pflegebedirftiger Personen weiter ansteigt, wére auch hiernach zu
erwarten (Abbildung 62); allein in der stationdren Pflege kénnte es bis 2020 zu einer leich-
ten Verringerung kommen (Abbildung 63). Im Gegensatz dazu geht IT.NRW von einer
Zahl stationdr zu versorgender Personen im Jahr 2020 aus, die nicht nur héher als 2011,
sondern so hoch ist, dass sie auBBerhalb der Variationsbreite der alternativen Berechnung
fallt. Die Differenzen zwischen den von IT.NRW genannten und den mithilfe der durch-
schnittlichen Pflegequoten bestimmten Fallzahlen fallen 2025 in der Regel kleiner aus als
2020, aufler in der ambulanten Pflege (Abbildung 64). Am dichtesten beieinander finden
sich die Berechnungsergebnisse fir die Zahl der Empféngerinnen und Empfénger von Pfle-
gegeld (Abbildung 65); IT.NRW schétzt sie fir 2025 niedriger ein, als auf der Grundlage
der mittleren Pflegequote errechnet. Aufféllig an der Variationsbreite bei der Alternativbe-
rechnung zu dieser Versorgungsart sowie zur Gesamtzahl der Personen in héuslicher Pflege
(Abbildung 66) ist, dass bezogen auf das Jahr 2025 niedrigere Minimalwerte resultieren
als for 2020.
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Abbildung 62:  Entwicklung der Pflegefallzahlen (alternative Berechnungen)
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Abbildung 63:  Entwicklung der Fallzahlen in der ambulanten Pflege (alternative Berechnungen)
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Abbildung 64: Entwicklung der Fallzahlen in der stationéren Pflege (alternative Berechnungen)
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Abbildung 65:  Entwicklung der Fallzahlen bei den Pflegegeldleistungen (alternative Berechnungen)
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Abbildung 66:  Entwicklung der Fallzahlen in der héauslichen Pflege insgesamt (alternative Berechnun-
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Abbildung 67: Verdnderung der Pflegefallzahlen in Nordrhein-Westfalen und der Stadt Hamm

In den Jahren nach 2005 ist die Zahl der pflegebedirftigen Einwohnerinnen und Einwoh-
ner der Stadt Haomm mit einer geringeren Rate gestiegen als durchschnittlich in Nordrhein-
Westfalen.'®” Nach der Modellrechnung des statistischen Landesamtes wird dies zukinftig
nicht mehr so sein (Abbildung 67), die auf mittleren Pflegequoten beruhenden alternativen

147S.0.,S. 104 1.
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Berechnungsergebnisse bestédtigen dies jedoch nicht.'®® 2025 néhern sich die Verdnde-
rungsraten zwar wieder an, die alternativ berechnete Rate bleibt aber unterhalb der gemaf
IT.NRW folgenden. Wodurch nun die Entwicklung der Pflegefallzahlen bis 2025 mit gréfie-
rer Genauvigkeit vorherbestimmt wird, muss sich erst erweisen; Anhaltspunkte dafir wird
evil. schon die Pflegestatistik 2013 geben. Um diese Frage geht es hier auch nur am Ran-
de; wichtiger ist vielmehr, dass abweichende Szenarien denkbar sind. Aus der Perspektive
eines Handlungskonzepts ist daraus abzuleiten, dass Gestaltungsoptionen wahrgenommen
werden kénnen, um zu versuchen, auf die Zahl pflegebedirftiger Personen Einfluss zu
nehmen — wenn vielleicht auch nicht auf ihre Héhe, so doch auf ihre Verteilung nach den

Versorgungsarten.

Fazit:

> Die Zahl pflegebedirftiger Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt
Hamm ist von rd. 4.700 im Jahr 2001 bis 2011 auf ca. 5.200 gestiegen,
wobei die Zuwachsrate geringer ist als im Durchschnitt der Bundesrepublik
Deutschland und auch des Landes Nordrhein-Westfalen. Die auf Pflege in
stationdren Einrichtungen entfallenden Anteile haben sich in diesem Zeit-
raum ebenfalls erhdht und Ubersteigen zuletzt den Landesdurchschnitt. In
der héuslichen Pflege wird 2011 zu einem gréferen Teil Unterstitzung
durch professionelle Pflegedienste in Anspruch genommen.

> Um ein Bild von der kinftigen Entwicklung der Pflegefallzahlen zu be-
kommen, ist neben einer Modellrechnung des statistischen Landesamtes
eine eigene Berechnung vorgenommen worden. Je nach Vorhersagevari-
ante werden 2025 im Ganzen 900 bis 1.000 pflegebedirftige Personen
mehr in der Stadt leben als 2011. Sie werden weiterhin zum gréfiten Teil
in Privatwohnungen gepflegt werden — zu 68 % (eigene Berechnung) bzw.
66,7 % (IT.NRW) —, obwohl der Anteil stationdrer Versorgung wéchst. Mit
diesen Fallzahlberechnungen werden mégliche Szenarien beschrieben, die
verdeutlichen, dass gestaltend darauf Einfluss genommen werden kann,
welche Art der Versorgung bei Pflegebedirftigkeit in Frage kommt.

148 Vgl. Anhang II, Tabelle 65
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4.2 Infrastruktur der Versorgung einer élter werden Bevélkerung un-
ter dem Aspekt der Pflegebedirftigkeit

Absehbar héhere Pflegefallzahlen erfordern eine Anpassung der Versorgungsinfrastruktur —
was das Quantitative angeht, ist diese Feststellung banal und nétigt zu keinem konzeptio-
nellen Kraftakt: Ambulante Pflegedienste, stationére Pflegeeinrichtungen und teilstationdre
Pflegeangebote sind etablierte Elemente des Versorgungssystems und mit den Jahren wei-
ter ausgebaut worden.'®” Die Zahl der ambulanten Dienste in Nordrhein-Westfalen ist
nach 1999 erst einmal ricklaufig, steigt danach aber regelméBig auf ca. 2.300 im Jahr
2011; kontinuierlich hat sich die Anzahl der stationéren Einrichtungen erhéht — auf eben-
falls rd. 2.300 —, desgleichen sind die Versorgungskapazitéten in der vollstationdren wie
der teilstationéren Pflege angewachsen. Die Pflegestatistik fohrt als Maf3 fur den Versor-
gungsgrad in der vollstationdren Pflege die Zahl der Platze im Verhélinis zur Grofle der
Bevélkerung im Alter ab 65 Jahre an. Die betreffende Quote liegt zu Beginn wie am Ende
des Beobachtungszeitraums bei 48 je 1.000 Personen in dieser Altersgruppe, ist in der
Zwischenzeit jedoch zundchst gesunken. Gemessen an der Anzahl 80-jéhriger und délterer
Frauen, unter denen die héchste Wahrscheinlichkeit besteht, pflegebedirftig zu werden,'”°
ist der Grad der Versorgung mit vollstationdren Pflegeplétzen in Nordrhein-Westfalen al-

lerdings mit den Jahren geringer geworden.'”!

Die Ausweitung des pflegerischen Versorgungsangebots ausschlieflich mit einem Anstieg
der Zahl pflegebedirftiger Personen als notwendig zu begrinden, wére unzureichend, der
Pflegebedarf muss vielmehr qualitativ differenziert bewertet werden. Pflegebedirftigkeit ist
ein Begriff komplexen Inhalts, darin Krankheit vergleichbar, und wie Pflege dem Zeitauf-
wand und den konkreten pflegerischen Tétigkeiten nach individuell verschieden sein kann,
gibt es unabhédngig davon auch Gruppen pflegebediirftiger Personen, bei denen spezifi-
scher Versorgungsbedarf vorliegt. Solche Kollektive, die konzeptionell gesondert zu be-
ricksichtigen sind und in diesem Sinne schon in dem aus dem NAIS-Projekt hervorgegan-
genen Handlungskonzept'’? benannt wurden, sind Personen mit migrationsbedingten So-

zialisationseinflissen, mit Behinderung oder mit demenziellen Erkrankungen.

147 Vigl. Anhang I, Tabelle 66

70 IT.NRW 2011. S. 10. Frauen im Alter ab 80 Jahre bilden auch zahlenméBig die gréBte Gruppe
unter den Bewohnerinnen und Bewohnern stationdrer Pflegeeinrichtungen: Von 167.542 Perso-
nen, die 2011 in Nordrhein-Westfalen stationdr gepflegt wurden, waren 96.401 bzw. 57,5% 80-
i@hrige oder dltere Frauen (ebd. S. 33, 37; eigene Berechnung).

7V Vgl. Anhang II, Tabelle 67
172 Stadt Hamm 2007a

plan-lokal
FIG



114

plan-lokal
FIG

Stadt Hamm
Handlungskonzept Wohnen und Pflege 2025

4.2.1 Stationdre Pflege in Hamm

Auch in der Stadt Hamm sind, seit die Pflegestatistik gefihrt wird, neue stationdre Pflege-
einrichtungen hinzugekommen, und die Pflegekapazitéten haben expandiert:'”® Aktuell
bel&uft sich die Zahl der Einrichtungen inklusive zweier Neubauprojekte in den Sozialréu-
men Uentrop und Heessen auf 29 — darunter ein Hospiz —, in denen insgesamt 2.043
Pflegepléitze vorhanden sind, davon acht Hospizplétze; damit gibt es doppelt so viele stati-
ondre Einrichtungen wie 1999 und fast 900 Pflegeplétze mehr. Diese Kapazitdten verteilen

174 wenngleich nicht proportional zur Zahl

sich Uber alle neun Sozialrdume (Abbildung 68),
80-jghrigen und dlteren der Einwohnerinnen und Einwohner, d. h. die Zahl der Pflegeplét-
ze ist nicht dort am héchsten, wo diejenige Altersgruppe am stérksten besetzt ist, der die

175 angehéren: Im Hammer Norden sowie in Pelkum und

meisten Pflegebedirftigen
Herringen stehen im Verhglinis zur Bevélkerung im Alter ab 80 Jahre mehr Pflegeplétze zur
Verfigung als z. B. in der Stadtmitte oder in Uentrop. Dies kénnte heiflen, dass in Sozial-
rdumen mit hoher Bevélkerungszahl in einem Alter, in dem es am wahrscheinlichsten ist,
stationdr gepflegt werden zu mssen, kein ausreichendes Pflegeplatzangebot bestehe, also
eine Versorgung in der Néhe der bisherigen Wohnung, die im Interesse der Aufrechterhal-

tung sozialer Kontakte lage, nicht zu gewdhrleisten ware.
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B Platze in stationdren Pflegeeinrichtungen

O Platze je 80-jéhrige oder éltere im Sozialraum wohnende Person

Abbildung 68:  Stationdre Pflegekapazitéten in den Sozialrdumen

17 Vgl. Anhang II, Tabelle 66
174 Quelle: Stadt Hamm, Fachbereich Soziales

172011 56,4% der Empfangerinnen und Empfénger von Leistungen der Pflegeversicherung

(IT.NRW 2013/HAM; eigene Berechnung)
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Abbildung 69:  Entwicklung der vollstationdren Versorgungskapazitéten

Wird die Entwicklung der Versorgungskapazitéten in der stationdren Pflege in Hamm mit
der in Nordrhein-Westfalen im Ganzen und der Gesamtheit der kreisfreien Stédte vergli-
chen, zeigt sich ein erheblicher Unterschied (Abbildung 68):'7¢ Die Anzahl vollstationdgrer
Pflegeplétze nimmt in Hamm gegeniber 1999 mit deutlich héheren Raten zu als landes-
weit und in den kreisfreien Stédten. Dieser beschleunigte Ausbau ist anfangs dadurch er-
klérlich, dass der Versorgungsgrad bezogen auf die 65-jahrige und dltere Einwohnerschaft
in Hamm mit 39 statt 48 (Nordrhein-Westfalen) bzw. 49 (kreistreie Stadte) Platzen je
1.000 Personen betreffenden Alters um etwa ein Funftel niedriger war. 2005 ist dann ein

einheitliches Niveau erreicht, ab dann ist der Versorgungsgrad regelmafig héher als im

Durchschnitt des Landes und der kreisfreien Stédte.

176 Vgl. Anhang II, Tabelle 66 (vgl. ebd. auch Fuinote 6)
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Abbildung 70:  Vollstationdgre Pflegeplétze je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner im Alter ab 65 Jah-
re

Eklatant ist die Abweichung, wenn der Versorgungsgrad bezogen auf die Bevélkerungs-
gruppe mit der héchsten Wahrscheinlichkeit, pflegebedirftig zu werden, die 80-jéhrigen
und dlteren Frauen, berechnet wird:'”” Dieser Gruppe gehdérten in Hamm 2011 60,2 %

8 ein groBerer Anteil als im Landesdurchschnitt.'”?

der Personen in stationdrer Pflege an,'’
Sie finden in der vollstationéren Pflege ein Platzangebot vor, das 13-mal so grof ist wie
insgesamt in Nordrhein-Westfalen — zuletzt (2011) waren es in Nordrhein-Westfalen 28
Pflegeplétze je 100 Frauen im Alter ab 80 Jahre, in Hamm 358. Angesichts dieser Relati-

on ist die oben'®

abstrakt thematisierte Méglichkeit einer partiellen Unterversorgung mit
Pflegeplétzen nicht als realistisch einzustufen; sie weist eher darauf hin, dass die stationdre
Pflege in Hamm seit langerem Gberdimensioniert ist. Die Auslastungsquoten der vollstatio-

! scheinen dies nicht zu bestdtigen: Sie liegen zwar aufer im Jahr 2007 im-

ndren Pflege'®
mer unter dem Landesniveau in Nordrhein-Westfalen, doch abgesehen von 2003 Uber
dem Bundesdurchschnitt. Die Frage ist aber, inwieweit diese Quoten in Hamm dadurch
zustande kommen, dass hier pflegebedirftige Personen mit vormaligem Wohnsitz in ande-

ren Kommunen stationér gepflegt werden bzw. ihre Zahl die vormaliger Einwohnerinnen

'77Vgl. Anhang II, Tabelle 67.

178 41,3% aller pflegebedurftigen Personen
179S. 0., S. 114, FuBnote 170

805,115

'8 vgl. Anhang II, Tabelle 68
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und Einwohner der Stadt Hamm Ubersteigt, die in Pflegeeinrichtungen auBlerhalb versorgt
werden. Dies widerspréche dem Grundsatz wohngebietsnaher stationdrer Pflege — an den
sich die Pflegeeinrichtungen jedoch nicht zulasten ihrer Wirtschaftlichkeit halten kénnen.

4.2.2 Hausliche Pflege

Ungeachtet der starken Position des stationéren Sektors in der Pflegeinfrastruktur werden
auch in Hamm mehr als zwei Drittel der pflegebedirftigen Personen in privaten Haushalten
gepflegt — zum geringeren Teil mit professioneller Unterstitzung.'® Dazu kénnen die Leis-
tungen von 30 in der Stadt ansdssigen Pflegediensten abgerufen werden; dass in jedem
Sozialraum mindestens einer von ihnen seinen Standort hat (Abbildung 71), ist prinzipiell
nicht versorgungsrelevant, sondern logistisch sinnvoll (Vermeidung langer Einsatzwege
bzw. Fahrzeiten). Welcher Pflegedienst in Anspruch genommen wird, wird aber letzilich von
dessen Ressourcen wie auch von den Préferenzen der pflegebedirftigen Person bzw. ihrer
Angehérigen bestimmt. Denkbar ist zudem, dass in Hamm auch auswértige Pflegedienste
tatig sind, wenn Nachfrage besteht und der Einsatz wirtschaftlich vertretbar ist.

Herringen
2

Pelkum
Hamm-Norden
2
Hamm-Westen 7 ‘
3

Stadtmitte
8

Heessen
1

Abbildung 71:  Standorte ambulanter Pflegedienste

MaBgeblich getragen wird die héusliche Pflege in erster Linie jedoch von Familienangehé-
rigen, seltener auch von anderen nicht professionell engagierten Personen, z. B. Freunde

%25, 0., 5. 106 ff.
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oder Nachbarn. Aus einer erst 2014 erschienenen Untersuchung,'®® bei der Ergebnisse
des Sozio-oekonomischen Panels ausgewertet worden sind, geht einmal mehr hervor, dass
es in der Hauptsache Frauen sind, die in dieser Weise informell Pflege- und Betreuungs-
leistungen erbringen: Geschlechts- und altersunabhéngig wird die Gesamtzahl der hausli-
chen Pflegepersonen in Deutschland mit vier Millionen angegeben, von denen 60 % im

184 glso ggf. vor der Schwierigkeit stehen, Beruf und Versorgung

erwerbsféhigen Alter sind,
pflegebedirftiger Angehériger in Einklang bringen zu missen; aus den Angaben in Tabel-
len und Abbildungen lgsst sich ein Frauenanteil von rd. 60 % erschlieBen. Die meisten von
ihnen sind bereits im hoheren Erwerbsalter zwischen 45 und 65 Jahren, doch auch noch
weit Uber dieses Alter hinaus werden regelméaBig Unterstitzungsaufgaben in Pflegehaus-
halten wahrgenommen. Ab etwa der Mitte des siebten Lebensjahrzehnts ndhern sich die
Anteile informeller Unterstiitzungspersonen unter Frauen und Mdnnern einander an, die

der Frauen sind aber weiterhin etwas héher.

Frauen im Alter zwischen 45 und 80 Jahren stellen demnach — jedenfalls derzeit noch —
das wichtigste Potenzial fir die Unterstitzung pflegebediirftiger Personen in privaten Haus-
halten dar. Wird ihre Zahl zur Gréle der Bevélkerungsgruppe mit der héchsten Wahr-
scheinlichkeit, pflegebediirftig zu werden, in Relation gesetzt, den 80-Jahrigen und Alteren,
ergibt dies einen Indikator, mit dessen Hilfe das informelle Unterstitzungspotenzial bewer-

tet werden kann.
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Abbildung 72:  Informelles Unterstiitzungspotenzial (2012, Index)

'8 Geyer, Schulz 2014,
184 Epd. S. 296



Stadt Hamm
Handlungskonzept Wohnen und Pflege 2025

Der Wert, den diese Relation 2012 fir Nordrhein-Westfalen annimmt, wird hier als Ver-
gleichsmaf3 (1) gesetzt, um die Abweichung von der Situation in Hamm zu beschreiben
(Abbildung 72).'85 Wie sich zeigt, erscheint das informelle Unterstitzungspotenzial im
Ganzen kleiner als landesweit und in den einzelnen Sozialrdumen verschieden grof3: Am
ungUnstigsten ware danach die Lage in der Stadimitte, auch Heessen liegt diesbeziglich
unter dem mittleren Niveau der Stadt; pflegebedirftige Personen in Rhynern und Herringen

h'8 quf das héchste Unterstitzungspotenzial innerhalb der

kénnten hingegen rechnerisc
Stadt Hamm zéhlen. In Zukunft wird diese Ressource jedoch schrumpfen, wovon Hamm
weniger betroffen sein wird als Nordrhein-Westfalen. Hinzu kommt, dass fraglich ist, ob
dieses Potenzial weiterhin im gleichen Umfang realisiert werden kann: Nimmt die Erwerbs-
beteiligung von Frauen weiter zu, wie zu erwarten ist, wird ihnen héufiger gar nicht die
Méglichkeit gegeben sein, pflegebedirftige Angehérige im Alltag zu unterstiitzen — zumal
wenn sich die Voraussetzungen dafir, dies mit der Berufstatigkeit zu vereinbaren, nicht

grundlegend verbessern sollten.

Damit es auch léngerfristig beim Primat der héuslichen Pflege bleiben kann, ist eine weite-
re Entlastung der informellen Pflegepersonen unabdingbar, falls die Versorgung anderwei-
tig, d. h. durch professionelle Dienstleistungen (allein), nicht sichergestellt werden kann.
Neben der ambulanten und stationéren Pflege ist eine Reihe anderer pflegerischer, pflege-
ergdnzender sowie vorpflegerischer Angebote entstanden, um den Allgemeinzustand pfle-

187

gebedirftiger Personen zu stabilisieren bzw. méglichst zu verbessern'®” und eine (weitge-

hend) selbststéndige Lebens- und Haushaltsfihrung zu gewdhrleisten:

> Kurzzeitpflege hat als tempordre vollstationdre Versorgungsart eine Uber-
brickungsfunktion in Zeiten, in denen eine pflegebedirftige Person ,nicht,
noch nicht oder nicht im erforderlichen Umfang” in einer privaten Woh-
nung gepflegt werden kann und auch teilstationdre Pflege fir eine ange-
messene Versorgung nicht geniigt.'® Typischerweise wird Kurzzeitpflege
mit Erkrankung bzw. Erschépfung einer héuslichen Pflegeperson assoziiert,
der durch einen Kurzzeitpflegeaufenthalt der pflegebedirftigen Person Zeit

fur die eigene Regeneration verschafft wird, um aut léngere Sicht ihre

185 Vigl. Anhang II, Tabelle 69

'8 |nformelle Unterstiitzung einer pflegebedirftigen Person ist selbstverstandlich auch méglich, wenn
diese nicht im selben Sozialraum lebt. Sie muss aber auch nicht zwangsléufig innerhalb eines fa-
miligren Kontextes mit unterschiedlichen Wohnsitzen erfolgen. Zukinftig wird es voraussichtlich

haufiger darauf ankommen, Unterstitzungspotenzial in der néheren Wohnumgebung zu finden.

'8 Dem Anspruch nach; inwieweit dieser im Alltag eingeldst wird bzw. eingelést werden kann, ist

von vielerlei Bedingungen abhéngig.

1888 42 SGB Xl
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Pflegebereitschaft und -féhigkeit zu erhalten. Die so erfahrene Entlastung
darf nicht geringgeschétzt werden; gleichwohl beansprucht Kurzzeitpflege
konzeptionell, mehr zu sein als optimale Verwahrung pflegebedirftiger
Personen bei voribergehendem Ausfall der héuslichen Unterstiitzung. Pri-
mdr wichtig sind ihre rehabilitativen Effekte, wenn jemand durch akfivie-
rende MaBBnahmen erst so weit mobilisiert wird, dass héausliche Pflege
Uberhaupt (wieder) erfolgen kann. Insofern kommt es in der Kurzzeitpflege
auch zur Klarung dariiber, welche Versorgungsart im Anschluss von Fall zu
Fall am besten geeignet ist.'"®” Die Entlastung héuslicher Pflegepersonen
halt dann Uber die Dauer des Aufenthaltes in der Kurzzeitpflege hinaus an,
wenn die Versorgung einer pflegebedirftigen Person durch ihre Mobilisie-
rung erleichtert wird. Solche Ergebnisse sind in solitédren Kurzzeitpflegeein-
richtungen und separaten Kurzzeitpflegeabteilungen in stationéren Pflege-
einrichtungen besser zu erzielen als bei zeitweiliger Zwischenbelegung va-
kanter Dauerpflegeplétze, bei der die konzeptionelle Eigenstandigkeit der
Kurzzeitpflege in Frage gestellt ist.

Eine solitare Kurzzeitpflegeeinrichtung mit 15 Platzen befindet sich in
Hamm-Uentrop. Sie ist in ein Seniorenservicehaus integriert, das aufler-

dem auch Tagespflege und ambulante Pflege anbietet.

Tages- und Nachtpflegeangebote ergénzen die héusliche Pflege im Be-
darfsfall taglich oder an ausgewdhlten Wochentagen wéhrend bestimmter
Tageszeiten, ohne dass die Leistungen wie die Kurzzeitpflege auf einen
festgelegten jahrlichen Zeitraum begrenzt sind.'”® Auch bei diesen Pflege-
angeboten ist es so, dass sie oft erst hdusliche Pflege erméglichen, wenn
die pflegebedirftige Person nicht léngere Zeit allein sein kann, die héusli-
che Pflegeperson jedoch berufstétig ist oder aus anderen Griinden regel-
maBig Zeit fur die Erledigung eigener Angelegenheiten bzw. fir ihre Re-
generation benétigt. Vor allem, wenn nachts aufwindige Betreuungsauf-
gaben anfallen, etwa bei demenziell erkrankten Personen, fihrt dies
schnell zu einer Uberlastung der héuslichen Pflegeperson, was eine ver-
meidbare Aufnahme in eine stationdre Dauerpflegeeinrichtung zur Folge
haben kann. Teilstationdre Pflege entlastet die héusliche Pflege ebenfalls
dadurch, dass die pflegebedirftige Person mobilisiert und es auf die Art
leichter wird, sie zu Hause zu versorgen.

In Homm bestehen zwei Tagespflegeeinrichtungen mit zusammen 24 Plat-

'8 Blass 2001. S. 44
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zen in der Stadtmitte und je eine weitere in Rhynern mit sechs und in Uent-
rop mit zwolf Plétzen; Uber die Stadt verteilt stehen also 42 Plétze zur Ver-

fugung. Nachtpflege wird in Hamm nicht angeboten.

> Hospize sind vollstationdre Einrichtungen, in denen schwerstpflegebedirf-
tige Personen ihre letzte Lebensphase verbringen, wenn eine lebensverlén-
gernde medizinische bzw. medizinisch-technische Behandlung nicht mehr
gewinscht wird und es stafttdessen darauf ankommt, den Sterbeprozess
durch palliative Pflege, d. h. Linderung von Schmerzen und anderen Be-
schwerden, aber auch durch eine wohnliche, Privatheit vermittelnde Atmo-
sphdre ertraglicher zu gestalten. Pflege in einem Hospiz soll in Anspruch
genommen werden kénnen, wenn eine angemessene medizinisch-
pflegerische und persénliche Begleitung sterbender Personen wegen der
mit ihr verbundenen extremen Belastung im privaten Haushalt nicht (mehr)
gewdhrleistet werden kann.

In Homm-Heessen existiert ein Hospiz mit acht Pflegeplétzen.

Die St. Barbara-Klinik in Hamm-Heessen sowie das St. Marienhospital in der Stadtmitte
bieten mit akutgeriatrischen Abteilungen regionale Vernetzungsstrukturen fir die Mobile
Geriatrische Rehabilitation. Dies ist ein neues Konzept der ambulanten wohnortnahen Re-
habilitation, bei dem ein inferdisziplinéres Team, bestehend aus Physiotherapeuten, Ergo-
therapeuten, Logopdden etc. die Patienten unter érzilicher Leitung in ihrem hduslichen
Umfeld behandelt. Die Behandlung im gewohnten Umfeld eignet sich vor allem fir orien-
tierungslose, meist demenzkranke dltere Personen. Seit 2007 soll gemaf3 § 40 Abs.1 SGB
V die Voraussetzung fir eine regelhafte Verbreitung von Mobiler Rehabilitation geschaffen

1T Die in der Stadt Hamm vorhandenen Strukturen korrespondieren mit dem im

“192

werden.
Pflegeversicherungsgesetz festgeschriebenen Grundsatz ,Rehabilitation vor Pflege und
wirken Pflegebedurftigkeit sowie vermeidbaren Pflegeheimeinweisungen préventiv entge-
gen. Auch speziell nach einer Akuterkrankung ist eine geriatrische Rehabilitation bei
Hochbetagten sehr geeignet, um die Selbststéndigkeit und Mobilitét zu verbessern und so
lange wie méglich aufrechtzuerhalten.'”® Aktuelle Studien bestétigen einen positiven Be-
handlungseffekt der Mobilen Geriatrischen Rehabilitation auch bei funktionell einge-
schrankten und kognitiv beeintréchtigten dlteren Patienten. So blieb noch sechs Monate

nach Behandlungsschluss ein Zugewinn an Selbststéindigkeit bestehen.'?*

91 Elkeles et al. 2009. S. 7 f.
1928 31 SGB Xl

1% Jamour et al. 2012. S. 389 1.
194 Schulz et al. 2014. S. 147 f.
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Neben diesen professionellen pflegerischen Versorgungsangeboten gibt es in Hamm diver-
se z. T. selbstorganisierte Dienste, Initiativen und Projekte, die sich an pflegebedirftige
Personen ,mit erheblichem allgemeinem Betreuungsbedarf” im Sinne des § 45 a SGB X
und deren Angehérige wenden und im Besonderen auf die Probleme der hauslichen Ver-
sorgung von Personen mit Demenz abstellen. So sind beispielsweise in den Sozialrdumen
Hamm-Westen, Bockum-Hével,'” Rhynern und Uentrop Gespréchskreise fur pflegende
Angehérige entstanden; Kliniken — z. B. die St. Barbara-Klinik in Heessen — bieten mittler-
weile ebenfalls solche Gespréchskreise an. Des Weiteren besteht bei grofien Organisatio-
nen wie der Alzheimer-Gesellschaft Hamm e. V., dem Alzheimer Ethik e. V. und dem De-
menz-Servicezentrum Moinsterland die Méglichkeit telefonischer Beratung zu Fragen
dementzieller Erkrankung und Pflegebedirftigkeit. Wie ferner aus dem Jahresbericht 2013
der Selbsthilfe-Kontakistelle Hamm hervorgeht, zéhlen auch in diesem Bereich Demenz
und Pflegende Angehérige zu den am hdufigsten angesprochenen Themen.'?® Informati-
ons- und Beratungsangebote zu demenziellen Erkrankungen werden auBerdem von dem
Netzwerk Demenz unterhalten, in dem sich Personen auf freiwilliger Basis zusammenge-

schlossen haben, die professionell oder ehrenamtlich mit dieser Thematik befasst sind.'”

Altere, zunehmend immobile oder schon pflegebedirftig gewordene Personen ohne Ange-
harige im Haushalt, von denen sie Unterstitzung im Alltag erhalten, beschaftigen in wach-
sender Zahl ausléndische, meistens aus Osteuropa stammende Haushaltshilfen — eine
Option, die ein entsprechendes Alterseinkommen bzw. Vermégen voraussetzt und deshalb
nur fir ein gewisses Segment der betroffenen Population realistisch ist. Spezialisierte Ver-
mittlungsagenturen sind in Hamm tdtig, zwei von ihnen haben in der Stadt — in Rhynern
und Heessen — ihren Sitz. Fehlt es an den Mitteln, solche professionellen Kréfte einzustel-
len, ist freiwilliges Engagement von Freunden, Nachbarn und anderen Bekannten gefragt,
das an Bedeutung in einer alternden Bevélkerung noch gewinnen wird. Die Férderung
solchen Engagements ist mit dem Schulprojekt ,sozialgenial — birgerschaftlich engagiert”
intendiert, an dem Schilerinnen und Schiler eines Berufskollegs im Alter von 16 bis 18
Jahren fir die Dauer eines Schuljahres teilnehmen und mit Bewohnerinnen und Bewohnern

eines Seniorenzentrums in Hamm arbeiten.'?®

Nicht zuletzt berét und informiert die Abteilung Altenhilfe des Amtes fir Soziale Integration
in Angelegenheiten, die sich aus dem Alter und dem Alterwerden ergeben. Zudem finden

sozialraumibergreifende Veranstaltungen statt, die nicht unmittelbar in Verbindung zur

195 Stadt Hamm 2014. S. 11
196 SHK Hamm 2013.S. 5

7 hitp://www.hamm.de/demenz.html

198 Aktive Birgerschaft e. V. 2014
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pflegerischen Versorgung stehen, diese aber doch indirekt tangieren: Angebote wie Senio-
renkino oder Wassergymnastik — um diese beispielhaft zu nennen — férdern die Kommuni-
kation oder halten zu sportlicher Betétigung an und tragen so zum allgemeinen Wohl-
befinden bei, wovon eine praventive Wirkung in Bezug auf das Eintreten von Pflegebedirf-
tigkeit erhofft werden darf. Konzeptionell an zentraler Stelle innerhalb der Struktur alters-
bzw. pflegebezogener Versorgungs- und Dienstleistungsangebote ist die Stadtverwaltung
mit der Pflege- und der Wohnberatung positioniert, die als ,Wohnberatungsagen-
tur/Pflegeplanung und -beratung” eine organisatorische Einheit bilden. Ublicherweise wird
seitens der Krankenhduser in Hamm Kontakt mit der stédtischen Pflegeberatung aufge-
nommen, wenn jemand pflegebedirftig entlassen wird, um zu kléren, welche pflegerischen
und ggf. pflegeergénzenden Hilfen gebraucht werden. Da die Zusammenarbeit mit der
Wohnberatung durch die organisatorische Zusammenfihrung verwaltungsintern verein-

facht worden ist, lasst sich schnell auch feststellen,

> ob und ggf. welche Verénderungen an der Wohnung der pflegebedirfti-

gen Person vorgenommen werden missten,

> ob sie Gberhaupt durchfGhrbar sind oder ein Wohnungswechsel angeraten
ist und

> ob und ggf. welche Hilfsmittel eingesetzt werden sollten,

damit die pflegerische Versorgung, die Mobilitét innerhalb der Raumlichkeiten sowie evtl.
ein Verlassen der Wohnung erleichtert bzw. erst erméglicht werden.

Damit erhalt die Wohn- und Pflegeberatung eine essenziell wichtige Funktion, indem sie
Einfluss darauf nimmt, dass nicht nur der gesetzliche Auftrag, Leistungen der Pflegeversi-
cherung vorrangig fir die Pflege in Privathaushalten einzusetzen, erfillt, sondern Uberdies
die hausliche Pflegesituation qualitativ optimiert wird. Die Qualitét der pflegerischen Ver-
sorgung haben die ambulanten Pflegedienste zu gewdhrleisten, falls sie mit der Pflege be-
auftragt sind; bezieht eine pflegebedirftige Person ausschlieBlich Pflegegeld, ist sie ver-
pflichtet, sich in Abhdngigkeit von der Pflegestufe halbjahrlich oder viertelighrlich zur Si-
cherung der Pflegequalitéit pflegefachlich beraten zu lassen.'”? Beim Erstbesuch eines am-
bulanten Pflegedienstes im Pflegehaushalt, spéter im Pflegealltag oder aus Anlass der
Qualitatsberatung sollten aus pflegefachlicher Sicht in der Regel pflegerelevante Woh-
nungs- bzw. Ausstattungsméngel zwar ebenfalls erkannt und angesprochen werden. Uber
die Feststellung und Beschreibung von Verénderungsbedarf gehen die Aufgaben der
Wohnberatung jedoch weit hinaus:

> Sie zeigt Verdnderungsoptionen auf; diese beziehen sich auf bauliche

MaBnahmen (z. B. Turverbreiterung, bodengleiche Dusche), Ausstat-

1978 37.3 SGB X

123

plan-lokal
FIG



124

plan-lokal
FIG

Stadt Hamm
Handlungskonzept Wohnen und Pflege 2025

tungsmerkmale (z. B. Beseitigung von Stolperfallen) und den Einsatz von
Hilfsmitteln200 (z. B. Pflegebett, Badewannenlift).

> Vor allem begleitet sie die Wohnungsanpassung und kooperiert — auch in
beratender Funktion — mit den Handwerksbetrieben und Sanitétshdusern,
die von den Pflegehaushalten beauftragt werden.

Die Wohnberatung befasst sich also viel intensiver mit dem jeweiligen Fall, als es ein am-
bulanter Pflegedienst kénnte oder im Rahmen der Qualitétsberatung nach SGB XI méglich
wiére; zudem ist das eingesetzte Personal fir diese Beratungsaufgabe speziell qualifiziert.
Von gréBtem Vorteil ist ihr frihzeitiges Handeln, weil so die Wohnbedingungen von Beginn

an auf die Pflegesituation eingestellt werden kénnen.

Am besten geschieht dies préventiv, d. h. noch ehe es Uberhaupt zu Pflegebedirftigkeit
oder nur weniger gravierenden Beeintréchtigungen der Mobilitét kommt, und einen sol-
chen Ansatz verfolgt die Wohnberatung neben der Bearbeitung der Einzelfélle explizit. Dies
beinhaltet Offentlichkeitsarbeit im weitesten Wortsinn, deren Basis weitverzweigte Kommu-
nikations- und Kooperationsbeziehungen sind (Abbildung 73). Unterschieden werden kann
zwischen fachlicher, kooperationsbezogener bzw. auf Kooperation zielender Kommunikati-
on — mit Pflegeeinrichtungen, Wohnungseigentimern etc. — und Gremienarbeit (Fachaus-
schisse des Stadtrats, Pflegekonferenz). Durch diese Kontakte verbreitet sich die Informati-
on Uber die Aufgaben der Wohnberatung bei der Gestaltung der héuslichen Pflegesituati-
on vor allem in der Fachéffentlichkeit und diffundiert von hier aus weiter. Aulerdem er-

! erstellt; auch

scheinen Pressemeldungen und werden eigene Informationsmaterialien?
kénnen Vortrédge angeboten werden, doch insgesamt steht dieser préventive Anteil der

Arbeit hinter der Beratung im Einzelfall noch zurick.

29 Unter dem Begriff ,Hilfsmittel” werden grundsétzlich Sachmittel und Geréte verstanden, die die
hé&usliche Pflege fur alle Beteiligten erleichtert. Die Pflegekasse differenziert diesbeziglich zwischen
technische Hilfsmittel (z.B. Pflegebett, Rollator) und Verbrauchsprodukte (z. B. Einmalhandschuhe,

Betteinlagen) (vgl. http://www.bmg.bund.de/pflege/leistungen/ambulante-
pflege/pflegehilfsmittel.html)

201 7. B. Flyer der Wohnberatungsagentur: http://www.hamm.de/fileadmin/user_upload/Medien-
archiv/Planen_Bauen_Verkehr/Dokumente/Faltblatt Wohnberatung_2011.pdf
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Abbildung 73:  Kommunikations- und Kooperationspartner der Wohn- und Pflegeberatung

Neueren Untersuchungen ist zu entnehmen, dass sich die Vorstellungen dlterer Personen
zu Fragen des Wohnens und der Wohnmobilitét wandeln und das bislang dominierende
Paradigma des ,aging in place” nicht unumschrankt giltig ist: Zwar ist hierzulande der
Anteil derjenigen, die im Alter nicht umzugsbereit sind, mit rd. 71% nach wie vor sehr
hoch, er variiert aber mit der Intensitat sozialer Beziehungen; alleinlebende Personen ohne
enge Sozialkontakte sind demnach eher bereit umzuziehen als solche, die in einer Partner-
schaft leben. Unabhéngig vom Alter wird ein Wohnungswechsel dann positiv bewertet,
wenn er auf eigener Entscheidung beruht — Selbstbestimmung ist hier offenbar ein zentraler
Aspekt. Soziale Veréinderungen wie steigende Mobilitét, Abnahme des informellen, famili-
dren Unterstitzungspotenzials oder Singularisierung lassen fir die Zukunft eine héhere
Umzugsbereitschaft im Alter erwarten. Wohnberatung muss sich auf diese neue Pluralitat
von Lebens- und Bedarfslagen dlterer Personen einstellen.

B Exkurs: Pflegebedirftigkeit und Migration

Altere Personen mit Migrationshintergrund zéhlen zu den Bevélkerungsgruppen, die von besonderen
gesundheitlichen Belastungen und Risiken betroffen sind. Mit der Zeit ist eine Abnahme des Healthy-
Migrant-Effekts zu beobachten, der besagt, dass die nach Deutschland gekommenen Arbeitsmigran-
tinnen und -migranten aufgrund von Auswahleffekten zundchst gesinder waren als die Deutschen.
Aktuelle Befunde deuten auf eine hohe Prévalenz chronischer Erkrankungen (vor allem Herz-
Kreislauf-Erkrankungen, Rheuma, psychische Erkrankungen, Mehrfacherkrankungen) bei élteren
Personen mit Migrationshintergrund hin, die vermutlich durch prekdre Arbeits- und Lebensbedingun-
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gen bedingt sind und friher einsetzen als bei den Deutschen. Der subjektive Gesundheitszustand

wird von den Zugewanderten im Vergleich zu den Deutschen schlechter bewertet.?%?

Demzufolge ist innerhalb dieser Personengruppe ein deutlich steigender Pflegebedarf zu erwarten.
Wie eine im Aufirag des Bundesgesundheitsministeriums entstandene représentative Studie ergeben
hat, liegt der Anteil der Pflegebedirftigen mit Migrationshintergrund an allen Pflegebedirftigen im
Jahr 2009 bei ca. 8,2%. In aktuelleren Untersuchungen wird die Gruppe der dlteren Personen mit
Migrationshintergrund als eine der ,am schnellsten wachsenden Bevélkerungsgruppe Deutschlands”
angesehen.?%® Prognosen zufolge wird der Anteil aller iber 65-jéhrigen Personen mit Migrationshin-
tergrund von 9,4% im Jahr 2011 auf 15,1% im Jahr 2032 wachsen. Innerhalb der Bevélkerung mit
Migrationshintergrund stellen die Personen mit tirkischer Herkunf?% die gréfite Gruppe dar. Inner-
halb dieser Gruppe ist zwar der Anteil der Gber 65-Jahrigen mit 6,2% relativ gering, doch sind ent-
gegen friherer Erwartungen viele der tirkischen Arbeitsmigranten aus der ersten Zuwanderungsge-

neration nicht in ihr Heimatland zurickgekehrt, sondern haben vor, in Deutschland zu altern.?%

Wie aus der représentativen Studie ,Wirkungen des Pflege Weiterentwicklungsgesetzes” des Bun-
desministeriums fir Gesundheit hervorgeht, weisen 9% der vollstationér und 7% der ambulant Ver-
sorgten sowie 8% der Pflegebedirftigen in Privathaushalten einen Migrationshintergrund auf. Deutli-
che Unterschiede beziglich der Eingruppierung in Pflegestufen zeigen sich in den Stufen | und IlI.
Wéhrend 54% der Pflegebedirftigen mit Migrationshintergrund die Pflegestufe | und 15% der glei-
chen Gruppe die Pflegestufe lll beziehen, betrégt der Anteil der Pflegebedurftigen ohne Migrations-
hintergrund mit Pflegestufe | 59% und 9% die Pflegestufe 1.9

Insgesamt nehmen Pflegebedirftige mit Migrationshintergrund am meisten das Pflegegeld und
Hilfsmittel in Anspruch. Die Grinde fir die ausschlieBliche Inanspruchnahme von Pflegegeldleistun-
gen sind folgende: Sowohl die Pflegebedirftigen als auch die Hauptpflegepersonen wollen nicht,
dass die Pflege von fremden Personen tbernommen wird. Pflegegeldleistungen werden vor allem fir
die laufenden Pflegeausgaben (89%), aber auch fir den laufenden Lebensunterhalt (39%) benétigt.
Im Vergleich dazu geben nur 20% der Pflegebedirftigen ohne Migrationshintergrund an, dass das
Pflegegeld in den Lebensunterhalt mit einflieBt. Wahrend 52% der Pflegebedirftigen der Aussage
.Pflegegeld erlaubt Inanspruchnahme anderer Sachleistungen als sonst vorgesehen” bejahen, stim-

men dem nur 42% der Pflegebedirftigen ohne Migrationshintergrund zu. Des Weiteren geben 47%

22 ygl. Olbermann 2006, Dyck 2008, RKI 2008, Olbermann 2013
293 Mogar, von Kutzleben 2014. S. 1

204 7y dieser Gruppe zéhlen alle Personen, die die tirkische Staatsangehorigkeit besitzen, sowie
solche, die selber aus der Turkei eingewandert sind und durch Einbirgerung die deutsche Staats-
angehérigkeit angenommen haben. Ebenfalls zéhlen die Personen dazu, von denen eine der bei-
den genannten Definitionen auf mindestens ein Elternteil zutrifft (vgl. Mogar, von Kutzleben 2014.

S. 1)
295 Ebd.
206 \gl. Kohls 2012
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der Pflegebedirftigen mit Migrationshintergrund und 37% derjenigen ohne Migrationshintergrund an,
dass bei Pflegediensten kein Einfluss auf die Art und Weise besteht, wie die Leistung erbracht wird.?%’

Die Vorstellungen dlterer Personen mit migrationsgeprdgter Lebensgeschichte iber die pflegerische
Versorgung von den unterscheiden sich insgesamt nicht von denen der dlteren Personen ohne Migra-
tionshintergrund. Ein besonderes Problem wird allerdings darin gesehen, dass dltere Personen mit
Migrationshintergrund zwar Hilfe von ihren Kindern bzw. anderen Verwandten erwarten, diese aber
die Pflegeaufgaben zunehmend nicht mehr ibernehmen kénnen oder wollen. Insgesamt ist der Be-
kanntheitsgrad der ambulanten und stationdren Pflegeangebote bei Personen mit Migrationshinter-
grund eher niedrig einzustufen. Die Grinde dafir werden insbesondere in der Sprachproblematik,
den Vorbehalten gegeniber professioneller Pflege und stationdren Pflegeeinrichtungen sowie der
mangelnden Transparenz des Pflegesystems, dem Vertrauen auf Pflege durch die Familie und dem

Aufschieben einer méglichen Riickkehroption gesehen.?%

In Anbetracht der demografischen Entwicklung werden innerhalb der Bevélkerungsgruppe der dlteren
Migrantinnen und Migranten auch alterstypische Erkrankungen, wie beispielsweise Demenzen, zu-
nehmend an Bedeutung gewinnen. Zu der Prévalenzrate von demenzkranken Personen mit Migrati-
onshintergrund existieren derzeit noch keine validen Daten; schédtzungsweise sind etwa 120.000
Personen mit Migrationshintergrund an Demenz erkrankt. Tritt ein Pflege- und Hilfebedirftigkeitsfall
in einer turkischen Familie ein, besteht ein sozialer Konsens bzgl. der Rollenverteilung, der vorsieht,
dass sich die Frauen innerhalb der Familie um Pflege und Versorgung kimmern. Allerdings ist davon
auszugehen, dass parallel zum Anstieg der Pravalenzrate demenzieller Erkrankungen das informelle
Pflegepotenzial abnehmen wird und in dieser Gruppe ein Pflege- und Hilfebedarf resultiert, der aktu-
ell nicht gedeckt ist. Diese Ausgangssituation erfordert ein hohes MaB3 an Aufklérungsarbeit zum
Thema Demenz und Pflegebedirftigkeit fir die Bevélkerungsgruppe mit Migrationshintergrund, vor
allem mit tirkischer Herkunft. Demzufolge missen sich bestehende Angebote der Altenhilfe verstérkt
an den individuellen, kulturell (mit) geprdgten Bedarfslagen und den Grundsdtzen kultursensibler

Pflege orientieren.?%?

Unabhéngig von der Herkunft stellen die pflegenden Angehérigen angesichts der Zunahme dlterer
und pflegebedirftiger Personen eine zentrale Zielgruppe fir die Gesundheitsférderung dar. Diverse
nationale und internationale Studien zeigen, dass die Angehérigen im Verlauf der héuslichen Pflege
enorme psychosoziale und physische Belastungen erfahren. Speziell die Pflege innerhalb der Familie
wirkt sich negativ sowohl auf die psychische als auch auf die physische Gesundheit aus. So klagen
pflegende Angehérige haufig tber Schlafstérungen, Gelenkbeschwerden, kérperliche Erschépfung
sowie seelische Beschwerden wie Depressionen. Es bedarf Interventionen fir pflegende Angehérige,
die den Schwerpunkt sowohl auf die Wissensvermittlung als auch auf die Gesundheitspravention

legen.?’0

27 ygl. Olbermann 2013

28 \gl. Kohls 2012

207 Vigl. Mogar, von Kutzleben 2014. S. 3

210 vgl. Kurz, Wilz, 2011. S. 337f.; Budnick et al. 2012. S. 201
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Demzufolge dirfen die hohe Pflegebereitschaft und die starken Versorgungsstrukturen der tirkischen
Familien nicht zu der Annahme fihren, es bestehe eine geringe Pflegebelastung in dieser Bevélke-
rungsgruppe. Um diese Familien in der Versorgung und Pflege ihrer demenzkranken und pflegebe-
durftigen Angehérigen zu unterstitzen und zu entlasten, gilt es sowohl fur die Akteure der Versor-
gungs- und Pflegebereiche als auch fir die Gesellschaft, die Zugangsbarrieren bei der Inanspruch-
nahme formeller Pflege und niedrigschwelliger Dienstleistungsangebote zu I6sen.?’’ Um Personen
mit Migrationshintergrund mit hilfreichen und entlastenden Angeboten zu erreichen, werden bereits
einige Pflegeberatungsangebote in tirkischer Sprache angeboten. Die ,Griinen Damen und Herren
— Ambulanter Besuchsdienst der Ev. Pflegedienste” in der Stadt Hamm haben ein Treffounkt fir Mig-
ranfen mit eingeschrdnkter Alltagskompetenz, das Café Bahar, gegrindet und bieten Kurse fur pfle-
gende Angehdrige mit Migrationshintergrund in tirkischer Sprache an.?’? Da ein Mitarbeiter der
Stadt Hamm seinen Schwerpunkt auf Personen mit Migrationshintergrund legt und selbst einen Mig-

rationshintergrund hat, wird zukinftig ein besserer Zugang zu dieser Bevélkerungsgruppe erwartet.

Auf die gestiegene Lebenserwartung von Personen mit Behinderung hinzuweisen, hat vor
dem Hintergrund der deutschen Geschichte vor 1945 eine beklemmende Konnotation.
Gemeint ist hier jedoch, dass medizinischer Fortschritt und verbesserte Behandlungsme-
thoden bewirkt haben, dass angeborene oder erworbene Behinderungen und héufig mit
ihnen einhergehende gesundheitliche Beschwerden nicht mehr mit groBer Wahrscheinlich-
keit einen frihen Tod zur Folge haben. Personen mit Behinderung erreichen mit zuneh-
mender RegelmdBigkeit ein Alter, in dem das Ende des Arbeitslebens einen biografischen
Einschnitt markiert, der in vielen Féllen eine Vertéinderung ihrer gesamten Lebenssituation
bedeutet.

Aus den Informationen, die der amtlichen Statistik der Personen mit schweren Behinderun-
gen zu entnehmen sind,?'® lassen sich kaum Schlisse auf Art und Umfang der Beeintréich-
tigungen im Alltag und damit auf den Bedarf an speziellem Wohnraum und pflegerischer
Hilfe ziehen. Anzunehmen ist, dass er bei schwerster Mehrfachbehinderung am gréfiten ist;
wie viele Personen in Hamm davon betroffen sind, geht aus den Daten nicht hervor. 2011
hatten in Nordrhein-Westfalen 237.826 Personen mit mehrfacher Behinderung einen
Grad der Behinderung von 100, das entspricht 56,6% aller Personen mit diesem Grad der
Behinderung. Ware die Quote in Hamm dhnlich hoch, lége die Zahl der Einwohnerinnen

2" Vgl. Ulusoy, GraBel 2010. S. 330f.; Mogar, von Kutzleben 2014. S. 3
212ygl. gdhambulant.de 2014

23S, 0. den Abschnitt ,2.1.4 Personen mit Behinderung” ab S. 14
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und Einwohner mit schwerster mehrfacher Behinderung bei ca. 3.000, womit der GréBen-

ordnung nach quantifiziert ist, in wie vielen Fallen Versorgungsbedarf bestehen kénnte.

In Hamm gibt es insgesamt zwanzig Einrichtungen fur Personen mit Behinderung. Von die-
sen sind neun in der Stadtmitte gelegen, vier im Hammer Westen, drei in Heessen und e

zwei in Uentrop.

Infolge der Alterung der Bevélkerung nimmt nicht nur die Zahl pflegebedirftiger Personen
im Allgemeinen, sondern auch derjenigen zu, die unter demenziellen Erkrankungen leiden,
aber (noch) nicht pflegebedirftig im Sinne des SGB Xl sind, d. h. keiner der Pflegestufen |
bis Ill zugeordnet werden kénnen. Sie hatten lange Zeit keinerlei Anspruch auf Leistungen
der Pflegeversicherung, doch trégt die Gesetzgebung dem im den Einschrénkungen der
Alltagskompetenz begrindeten Betreuungsaufwand seit einigen Jahren mehr und mehr
Rechnung; ab 2015 sind die Leistungen auf der Grundlage des Ersten Pflegestérkungsge-

4 weiter verbessert. In der Offentlichkeit werden oft die Begriffe Demenz und Alz-

setzes?!
heimer synonym verwandt; die umfassendere Bezeichnung Demenz schliefit neben der
Alzheimerkrankheit auch vaskulére und andere Demenzformen ein. Exakte Fallzahlen lie-
gen nicht vor, bundesweit sind schatzungsweise 1,5 Millionen Personen betroffen.?'> Ver-

216 zeigen, dass die Pravalenzraten — dhnlich wie bei Pflegebedirftigkeit

schiedene Studien
— altersgruppen- und geschlechtsspezifisch variieren.?'” Von diesen Daten ausgehend kann
grob geschatzt werden, wie viele dltere Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Hamm
demenziell erkrankt sind und wie sich ihre Zahl bis 2025 veréndern wird: Demnach wére
von Uber 2.000 betroffenen Personen im Jahr 2012 und von rd. 2.500 im Jahr 2025 aus-

zugehen 28

Als neuere, nicht unumstrittene Versorgungsform fir Personen mit Demenz sind in letzter
Zeit an vielen Orten ambulant betreute Wohngemeinschaften entstanden. Sie sind in der
Realisierung mit einigen Schwierigkeiten verbunden: Einerseits sind sie am besten fir Per-
sonen geeignet, die sich in etwa im gleichen Krankheitsstadium befinden, und eine ent-
sprechende Belegung bedeutet erheblichen Organisationsaufwand. Sodann bestehen

rechtliche Besonderheiten fir diese Wohnform: Die Personalbesetzung entspricht nicht der

214 Erstes Gesetz zur Stérkung der pflegerischen Versorgung und zur Anderung weiter Vorschriften
(Erstes Pflegestairkungsgesetz — PSG |) vom 17. Dezember 2014

?1° DAIZG o. J.

216 RKI 2005. S. 13

27 Vgl. Anhang I, Tabelle 70.

218 Vgl. Anhang Il, Tabelle 72 und Tabelle 73.
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Heimpersonalverordnung; dieser gegeniber gilt zwar ein héherer Personalschlissel, doch
liegt die Fachkraftquote im Gegensatz zu stationdren Pflegeeinrichtungen unter 50%. Dass
etwa Hospizarbeit und Palliativmedizin in ambulant betreuten Wohngemeinschaften noch
wenig entwickelt sind, spiegelt auch die niedrige Fachkraftquote wider. Kommt es zu de-
menzbedingten Verhaltensauffélligkeiten der Bewohner, erfolgt héufig ein Wohnortwechsel
von der ambulanten zur stationéren Versorgung.?'? Insgesamt hat die alltags- und fami-
liennahe Versorgung, wie sie in den Wohngemeinschaften beschrieben wird, einen positi-
ven Effekt auf die Lebensqualitdt der Bewohner und deren Angehérige. Dennoch sind
kleinrdumige Wohnformen nicht automatisch besser als Wohnbereiche in traditionellen
Pflegeeinrichtungen und bedirfen einer weiteren Professionalisierung. Aufgrund der Hete-
rogenitat des Alter(n)s sollte es keine Beschrénkung auf eine Wohnform oder ein Versor-
gungs- und Gesundheitskonzept geben, sondern ein differenziertes Versorgungsangebot
geschaffen werden. Die Entscheidung fir eine Wohnform héngt von den individuellen Be-

durfnissen und lebensgeschichtlichen Erfahrungen ab.?2°

4.2.3 Bewertungen der pflegerischen Versorgungsstruktur aus der Binnen
perspektive

Wie oben in Kapitel 1.2 dargelegt,??' ist in die Analysen zu dem Handlungskonzept Woh-
nen und Pflege 2025 viel Expertenwissen von Personen eingeflossen, die urch professio-
nelle oder ehrenamtliche Tétigkeit profunde Kenntnisse der Versorgungssituation erworben
haben. Im Folgenden werden die Hauptergebnisse der wahrend der ersten Projektphase
durchgefihrten schriftlichen Befragung und der daran anknipfenden Schlisselpersonenge-
spréche referiert.

> Auf Seiten der pflegerischen und sozialen Einrichtungen besteht mehrheit-
lich die Auffassung, dass die hausliche Pflege wegen des abnehmenden

informellen Unterstitzungspotenzials immer schwieriger werde.

> Allgemein geteilt wird ebenfalls die Einschétzung, dass pflegeergénzende
Versorgungsangebote, durch die die pflegerische Versorgung in privaten
Haushalten erleichtert werden kann, unzureichend angenommen werden;
zumeist wird dies auf fehlende Informationen zurickgefihrt sowie darauf,
dass Angebote kostenpflichtig sind und Kosten gescheut werden — die

217 Wolf-Ostermann 2012. S. 3047 f.; Reitinger et al. 2010. S. 285 1.
220 Verbeek et al. 2010. S. 662 1.
215 0.abS. 14
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Entwicklung der finanziellen Situation dlterer Personen sei eher negativ zu

bewerten.

Nachteilig wirkt sich zudem nach Uberwiegender Meinung aus, dass die
verschiedenen Versorgungsleistungen nicht gut aufeinander abgestimmt
seien und es kaum zu verbindlichen Absprachen komme.

Des Weiteren scheinen Wohn- und Wohnumfeldbedingungen héufig un-
geeignet fir eine Fortsetzung des selbststéindigen Lebens bei Immobilitét
oder sogar Pflegebedirftigkeit; der Bedarf an Wohnraumberatung und

Wohnungsanpassung werde infolgedessen steigen.

Wahrend die Kapazitéten in der vollstationdren Dauerpflege fast durch-
weg als ausreichend bezeichnet werden und auch mit Blick in die Zukunft
meistenteils kein zusétzlicher Bedarf gesehen wird, herrscht die gegenteili-
ge Uberzeugung vor, was Kurzzeit- und Tagespflege betrifft; ein Nacht-
pflegeangebot wird gar nicht in Betracht gezogen.

Die Errichtung eines koordinierten Pflegeleitsystems im Quartier kénnte
das Informations- und Beratungsangebot fir pflegebedirftige Personen
und deren Angehérige optimieren und einen besseren Zugang zu Infor-
mationen eréffnen.

Die zunehmende Pflegebedirftigkeit geht mit psychischen Belastungen in-
nerhalb der Familien einher und erfordert psychologische Unterstitzung

der pflegenden Angehérigen.

Zur Entlastung der Angehérigen trige eine Ausweitung des Tagespflege-
angebots bei.

In Zukunft ist ein steigender Bedarf an Kurzzeitpflege zu erwarten.

Zusétzliche ambulante Pflegedienste sind nicht erforderlich; problematisch
erscheinen aber der Mangel an Pflegepersonal sowie die prekdren Ar-

beitsbedingungen (,Minutenpflege”).

Insbesondere wegen der steigenden Zahl alleinstehender Personen ist mit
Blick auf Immobilitat und Hilfe- bzw. Pflegebedirftigkeit ein unterstitzen-
des Umfeld unabdingbar.

Personen mit Migrationshintergrund bleiben unter sich und nehmen derzeit
noch keine professionelle Pflegeunterstiitzung an. Allerdings ist diesbeziig-
lich eine Verdnderung zu erwarten, wenn sich die familidren Strukturen der

allgemeinen Entwicklung angleichen.
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In Homm leben éltere Personen haufig in mehrgeschossigen Gebéuden in
kleinen Wohnungen, die der Gréfle und dem Zuschnitt der Réume sowie
ihrer Ausstattungen nach nicht fir die Versorgung bei Pflegebedirftigkeit
geeignet sind. Speziell wird die Wohnsituation im Hammer Westen, in
Heessen (Gartenstadt) sowie in Uentrop als problematisch angesehen.
Hilfebedirfige Personen wohnen haufig zur Miete; Bedarf an bezahlbarem
und barrierearmem Wohnraum besteht vor allem bei dlteren Personen
sowie bei Personen mit Behinderung.

Die Félle von Grundsicherung nehmen stetig zu; Altersarmut ist im Beson-
deren bei Frauen mit geringer Rente zu beobachten, fir die preisginstige

und barrierearme Wohnungen zur Verfiigung stehen missen.

Die Bereiche Wohnen und Pflege sind konzeptionell nicht isoliert zu be-
trachten, sondern unter dem Aspekt der demografischen Verénderungen
abgestimmt weiterzuentwicklen. Zentral ist dabei die Realisierung geeigne-
ter Quartierskonzepte. In diesem Prozess wird der Stadt eine initiierende,
moderierende und insofern auch steuernde Funktion zugeschrieben.

Wohnungsangebot und pflegerische Versorgung missen sich auf die
wachsende Heterogenitét der Lebenssituationen im Alter einstellen.

Bedarf an stationdren Pflegeplétzen wird in Hamm nicht gesehen, was
durch die Belegungszahlen bestétigt wird. Auch dass sich solcher Bedarf
infolge des demografischen Wandels in Zukunft einstellen kénnte, wird
bezweifelt, da sich das Angebotsspektrum der Pflege diversifiziert (z. B.
Wohngemeinschaften) und sich zudem die Verweildauer der Bewohnerin-
nen und Bewohner verkirzt hat. Im Ubrigen wird stationére Pflege durch
informelle Versorgung, mit Unterstitzung durch ambulante Dienste sowie
z. T. durch privat organisierten Einsatz von Betreuungspersonen aus Ost-
europa, weitgehend hinausgezdgert.

Die Trager stationdrer Pflegeeinrichtungen sind interessiert, eine méglichst
vollstéindige Versorgungskette, also sowohl vorstationdre, teilstationdre als
auch stationdre Angebote vorzuhalten. Allerdings kénnen stationdre Pfle-
geeinrichtungen selbst aufgrund rechtlicher Vorgaben derzeit keine nieder-

schwelligen Unterstitzungsleistungen im héuslichen Bereich anbieten.

Zur Stitzung der hauslichen Pflege wird die Ausweitung des Tagespflege-
angebots als sinnvoll betrachtet. Solche teilstationdren Angebote scheinen

aber in Hamm erst wenig bekannt zu sein und werden dementsprechend
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noch in geringem Umfang angenommen. In Beratungsgesprdchen, bei-
spielsweise durch die Sozialdienste der Krankenhéduser, misste auf deutli-
cher auf die Tagespflegeméglichkeiten in Hamm hingewiesen werden.
Generell lieBe sich das Beratungsangebot, etwa orientiert am ,Informati-
onsbiro Pflege”, einer zentralen trégerunabhéngigen Beratungseinrich-
tung in Minster, dahingehend optimieren, dass es Aspekte des Wohnens
wie der pflegerischen Versorgung gleichermafien beinhaltet.

Versorgungsangebote missen auch einkommensschwache Personen er-
reichen. Seniorengrechte bzw. barrierefreie oder zumindest barrierearme
Wohnungen sind fir diese Personen nicht bezahlbar. In Hamm gibt es ei-
nen héheren Bedarf an &ffentlich geférderten, barrierearm gestalteten Al-
tenwohnungen fir Menschen mit niedriger Rente, die einen Anspruch auf
einen Wohnberechtigungsschein haben; ein solches Wohnungsangebot
for den betreffenden Personenkreis wére als wichtige Ergénzung der Ver-
sorgungsinfrastruktur bei Pflegebedirttigkeit zu werten.

Die stationdren Pflegeeinrichtungen befinden sich insgesamt in einer wirt-
schaftlich schwierigen Situation. Dezentralisierung und Diversifizierung des
Versorgungsangebots (inklusive niederschwelliger Leistungen) bedingen
eine Verkleinerung der Versorgungseinheiten, die dann bei den bestehen-
den Finanzierungsregelungen und Qualitétsstandards noch wirtschaftlich
zu betreiben immer schwerer wird. Dabei wird ein Bedarf an Tagespflege,
Nachtpflege sowie Kurzzeitpflege als durchaus gegeben angesehen. Die
Kurzzeitpflege spielt hierbei eine zentrale Rolle, denn sie stellt den ersten

Schritt in eine stationdre Pflegeeinrichtung dar.

Es gibt in Hamm Servicegesellschaften, die den stationéren Einrichtungen
angegliedert sind und sich auf die hauswirtschaftliche Versorgung be-
schréinken, wobei mit zusétzlichem Personal ausschliefilich Personen in-
nerhalb des Stadtteils bedient werden. Die Integration der Pflegeheime in
die Quartiersstrukturen, wie sie z. B. auch durch Angehérigenarbeit, Kul-
turveranstaltungen, Kooperation mit Vereinen, Kindergarten und Schulen
erfolgt, sollte stérker geférdert werden, weil dadurch der Zunahme statio-
nérer Pflegebedurftigkeit entgegengewirkt werden kann.

Eine spezielle Problematik ist die Versorgung demenziell erkrankter Perso-
nen, weil sie eine ganztdgige Betreuung bendtigen, die in einer stationd-
ren Pflegeeinrichtung am besten gewdhrleistet scheint. Die Alternative am-
bulant betreuter Wohngemeinschaften, die faktisch ebenfalls eine statio-
ndre Versorgungsform darstellen, schliefit nicht aus, dass doch irgend-

wann ein Umzug in ein Pflegeheim notwendig wird.
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Im Zusammenwirken von Pflege und Gesundheitssektor gewinnt die ge-
rontopsychiatrische Versorgung an Bedeutung. Insgesamt ist die Koopera-
tion der Heime mit den niedergelassenen Arzten, bedingt hauptséichlich
durch die mit der Gebihrenordnung der Arzte gesetzten Rahmenbedin-
gungen, teilweise sehr verbesserungsbedirftig. Um Arzte in Hamm zu ei-
ner intensiveren Betreuung der Patientinnen und Patienten in Pflegeheimen
zu motivieren, misste eine Auseinandersetzung gefihrt werden, die seitens

der Stadt zu initiieren und zu moderieren wére.

In Homm befinden sich ca. 80% des Mietwohnungsbestandes in der Hand
von Einzeleigentimern, Wohnungsbaugesellschaften halten die verblei-
benden 20%. Damit pflegebedirftige Personen auch in Zukunft vorrangig
hduslich versorgt werden koénnen, missen Wohnungseigentimer stéarker
for die Thematik des barrierefreien bzw. barrierearmen Wohnens sensibili-
siert werden. Hierbei kann es sinnvoll sein, auf den Werterhalt bzw. die
Wertsteigerung einer Immobilie durch barrierefreie bzw. barrierearme
(Um-) Gestaltung hinzuweisen.

Der Hammer Westen stellt einen sozialen Brennpunkt dar, der u. a. durch
einen sehr schlechten Wohnungsbestand charakterisiert ist; in Gebieten im
Osten und Siden der Stadt finden sich demgegeniber mehr klassische Ei-

genheimsiedlungen.

Das pflegerische, vorpflegerische und pflegeergénzende Versorgungsan-
gebot in Hamm wird im wesentlichen als ausreichend angesehen; einge-

schrénkt sind dagegen die Kurzzeit- und Tagespflegekapazitéten.

Bei Personen mit Demenz stéBt die hdusliche Versorgung an ihre Grenzen;
Alternative zu einem Pflegeheim kénnen Wohngemeinschaften sein.

Die Unterstitzung héuslicher Pflege durch informelle Netzwerke bedarf ei-
nes institutionellen Rahmens und professioneller Férderung, damit Konti-
nuitét und Verbindlichkeit gewdhrleistet werden kénnen. Voraussetzung ist

intensivere Kommunikation zwischen Verwaltung und Bevélkerung.

Birgergesellschaft und Nachbarschaftshilfe sind tragende Séulen der
Quartiersentwicklung. Dieses Unterstitzungspotenzial bendtigt aber ein
professionelles Fundament fir seine Entfaltung und seinen Bestand (Quar-
tiersmanagement); erfolgreiche Quartiersentwicklung kommt ohne Pro-

zesssteuerung und -moderation nicht aus.
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4.2.4 Fazit

>

Innerhalb der Bevélkerung muss der Praventionsgedanke gestérkt werden,
und dies ist auch eine kommunale Aufgabe. Préventive Angebote helfen,
das Eintreten von Pflegebedirftigkeit hinauszuzégern, férdern die Selbst-
versorgungsfahigkeit in der eigenen Hauslichkeit und dienen so der Reali-
sierung des Grundsatzes ambulanter vor stationérer Pflege.

Die arztliche Versorgung wird als nicht ausreichend bewertet, zumal immer
weniger niedergelassene Arzte bereit sind, Hausbesuche durchzufihren.

Die Nachfrage nach Haushalishilfen aus Osteuropa ist als sehr hoch ein-
zuschétzen und wird voraussichtlich weiter steigen. In dieser Beziehung
missten Méglichkeiten eines Managements gegeben sein, um das Ange-

bot besser zu vermitteln und mehr Nutzer erreichen zu kénnen.

Es ist zu befirchten, dass sich immer mehr dltere Personen mit geringen
EinkUnften keine pflegerische Unterstitzung werden leisten kénnen.

Das Handlungskonzept Wohnen und Pflege muss die Belange von Perso-
nen mit Behinderung bericksichtigen.

Um die Versorgungssituation von Personen mit Migrationshintergrund im
Falle von Hilfe- und Pflegebedirtigkeit zu verbessern, kénnte evil. ehren-
amtliches Engagement unter der Voraussetzung einer angemessenen

Qualifizierung fur Integrationsarbeit geeignet sein.

In Homm existiert eine entwickelte pflegerische Versorgungsstruktur aus
ambulanten Pflegediensten, stationdren Einrichtungen und teilstationdren
Angeboten; sie wird durch eine Vielzahl vorpflegerischer und pflegeergén-
zender Dienstleistungen erweitert, die teils professionell, teils im Wege

freiwilligen Engagements erbracht werden.

Pflegebedirftige Personen werden in Hamm zum weit Uberwiegenden Teil
in Privathaushalten versorgt, dennoch vergleichsweise seltener als im
Durchschnitt des Landes Nordrhein-Westfalen und Deutschlands insge-
samt. Die stationdre Dauerpflege hat dementsprechend hdheres Gewicht,
die Versorgungskapazitéten auf diesem Sektor scheinen dabei berdimen-
sioniert.

Grundlegend fir die Qualitat der héuslichen Pflege sind bedarfsgerechte
Versorgungsarrangements. Im Hinblick darauf kommt der Wohn- und
Pflegeberatung der Stadt Hamm eine wesentliche Beratungs- und Koordi-
nationsfunktion zu, bei der es zum einen um eine adéquate Gestaltung

der Wohnsituation — durch AnpassungsmafBnahmen, ggf. Wohnungswech-
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sel — und zum anderen um die Frage professioneller Unterstitzung der
hduslichen Versorgung durch pflegerische und pflegeergénzende Angebo-
te geht. Diese Funktion stellt hohe Anforderungen an das Personal, dessen
Aufgaben umso komplexer sind, als auch spezifische Belange unterschied-
licher Gruppen pflegebedirftiger Personen — seien es solche mit Demen-
zen, mit Behinderungen, mit Prégung durch Migrationserfahrungen — so-
wie der héuslichen Pflegepersonen bericksichtigt werden missen.
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5 Quartiersanalyse

Fir eine tiefergehende Analyse sind prototypische Quartiere in Hamm ausgewdshlt und
analysiert worden. Die Fokussierung auf die Quartiersebene wurde gewdhlt, da diese sich
durch ihre starke Handlungsorientierung auszeichnet. Somit wurde die Analyse dadurch
zielfGhrend angesetzt, indem konkret Wohnungsbesténde untersucht und so Chancen und
Méngel genauer definiert wurden. Beispielgebend wurden verschiedene Siedlungstypen
gezielt ausgewdhlt, die bestimmte Auswahlkriterien erfillen um so einen Modellcharakter
fir weitere Bestéinde im Hammer Stadtgebiet aufweisen. Ziel war es, anhand der analysier-
ten Quartiere fir diese und &hnliche Siedlungsbestdnde — z. B. auch gemeinsam mit den
Eigentimern — nach geeigneten Mafinahmen und Lésungsstrategien zu suchen.

Kriterien fir die Quartiersauswahl waren die Lage, Siedlungsstruktur, Baustruktur sowie das
Baualter vorhandener Infrastrukturen. Dabei wurde darauf geachtet, méglichst Quartiere
zu identifizieren, die sich hinsichtlich ihrer Lage und Bebauungsstruktur unterscheiden. So
wurden beispielsweise Quartiere mit verdichteter Bebauung ebenso ausgewdhlt wie dérli-
che Siedlungsstrukturen in Randloge mit ausgediinnter Infrastruktur sowie homogene
Mehrfamilienhausstrukturen der 60er/70er Jahre, aber auch Arbeiter-/Zechensiedlungen
und ein innenstadinahes Grinderzeitquartier. Auch die Altersstruktur sowie die sozialen
Indikatoren der einzelnen Quartiere unterscheiden sich, ohne dass zu spezielle Quartiere
fur die Analyse ausgewdhlt wurden. So ergaben sich sechs Quartiere, die eine unterschied-
liche Zusammensetzung und Ausprégung der verschiedenen Indikatoren beinhalten und
prototypische Siedlungsbesténde im Hammer Stadtbild abbilden.

Es fand eine genaue Analyse der Quartiere hinsichilich der Wohnumfeldsituation, des
Baubestandes, der Leerstandssituation sowie der Bewohnerschaft statt. Dies geschah unter
besonderer Beriicksichtigung der Altersstruktur der Bewohner und der damit zusammen-
héngenden Anspriiche und Winsche pflegebedirftiger Menschen an Wohnbedingungen
und Nahversorgung. Neben der Zielgruppe dlterer Menschen wohnen in den Quartieren
weitere Zielgruppen, die bei einer zukinftigen Entwicklung des Quartiers ebenso mitbe-
ricksichtigt werden missen. Es wurden Steckbriefe der ausgewdhlten Quartiere erstellt, in
denen die jeweiligen besonderen Charakteristika, Potenziale, Méngel und méglichen Ent-
wicklungsperspektiven beschrieben werden. Neben dieser Analyse der Wohn- und Lebens-
situation in den Quartieren wurde die Bedarfs- und Angebotssituation im Bereich der Pfle-
ge im Detail untersucht. Die Kurzdarstellungen fir die untersuchten Quartiere dienten als

Grundlage fir quartiersbezogene Handlungsempfehlungen.

Eine ausfihrliche Darstellung aller erhobenen Quartiersmerkmale erfolgt in Form von
Steckbriefen (s. Anhang Il). Im folgenden Kapitel 5.1 sind kurz wesentliche Kennzeichen
der Quartiere dargestellt und quartiersbezogene Handlungsempfehlungen abgeleitet. Die
Handlungsempfehlungen sind an dieser Stelle ebenfalls kurz gehalten; eine ausfihrliche
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Erlguterung und Begrindung der Empfehlungen findet sich in Kapitel 6 (Gesamtstéadtische
Handlungsempfehlungen).

Folgende Quartiere wurden ausgewdhlt; die detaillierten Steckbriefe finden sich im An-
hang II:

> Quartier in zentraler Lage mit guter Infrastruktur in verdichteter Bauweise:
,Vorderer” Hammer Westen

> Quartier in Randlage mit dérflicher Siedlungsstruktur und ausgedinnter
Infrastruktur: Selmigerheide, Pelkum

> Homogenes Einfamilienhausquartier aus den 60er/70er-Jahren: Hammer
Osten, Werries

> Homogenes Mehrfamilienhausquartier der 6é0er/70er-Jahre: Bockum-
Hoével, AndreasstraBe / Winkhausstraf3e

> Arbeiter-/Zechensiedlung: Siedlung Vogelsang, Heessen

> Innenstadtnahes Grinderzeitquartier: Stdliche Innenstadt, GoethestraBe

l\\t | N hc e,
LER, ¥ g oo ¥

Andreasstrafle /
WinkhausstraBe

B : z Werries - P

Sudl. Innenstadt /
Goethestrafle

i i

Vorderer” Hammer Westen .
3 3 e

Abbildung 74: Beispielquartiere (eigene Darstellung auf Basis Stadt Hamm)
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5.1 Quartiersbezogene Handlungsempfehlungen

5.1.1 ,Vorderer” Hammer Westen

Abbildung 75:

Lage Hammer Westen im Stadt-
gebiet, Luftbild und Foto Vorsterhauser Weg,

Kreuzung SpichernstraBe (Quellen: Karte und
Luftbild: Stadt Hamm; Foto: eigenes Foto)

Kurzbeschreibung

Das Quartier Hammer Westen mit Gber-
Mietwoh-
nungsbesténden aus den 1960er Jahren

wiegend  mehrgeschossigen

sowie griunderzeitlichem Wohnungsbe-
stand ist unmittelbar an die Hammer In-
nenstadt angebunden. Aufgrund der zen-
tralen Lage stellen die gute Infrastruktur-
ausstattung, die Néhe zur Innenstadt so-
wie die gute Anbindung an den Offentli-
chen  Personennahverkehr  wesentliche
Qualitdten des Quartiers dar. Schon seit
dem Jahr 2000 werden mit Hilfe des Foér-
derprogramms Soziale Stadt NRW und
sich verdndernden rdumlichen Schwer-

punkisetzungen  stédtebauliche,  sozial
flankierende sowie arbeitsmarkirelevante
Projekte im Stadtteil umgesetzt. Wie das
Programm schon nahelegt, wird neben der
Aufwertung und Anpassung der baulichen
Situation insbesondere Wert auf die Stabi-
lisierung der sozialen Strukturen im Quar-
tier gelegt. Das Quartier steht — gemein-
sam mit dem Quartier ,Sudliche Innen-
stadt” — for

trumsnahen

einen verdichteten, zen-
Siedlungsraum mit  einem
insbesondere fur dltere Menschen umfas-
senden Angebot an Waren und Dienstleis-
tungen. Die Einkaufsmaglichkeiten sind
eher zentral im Bereich des Einkaufszent-
rums "Wilhelmstrafle/RadbodstraBe" gele-

gen.
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Bei der Betrachtung des Quartiers ergeben sich folgende besondere Parameter:?22

Mit 70 % ein sehr hoher Anteil an Mietwohnungen, die sich Gberwiegend im Eigentum
privater Einzelvermieter befinden. Der Anteil von Personen mit Migrationshintergrund von
fast 50 % ist ein Spitzenwert in den Hammer Quartieren. Der Hammer-Westen ist ein eher
junger Stadtteil, trotzdem bel&uft sich der Anteil der Gber 60-jéhrigen Bewohner auf knapp
23 %. Neben der oben schon benannten guten Infrastrukturausstattung verfigt der Stadt-
teil Uber stationdre Pflegeeinrichtung aber auch spezielle Wohnungsangebote fir éltere
Menschen mit und ohne Behinderungen. Ein umfassendes Angebot im Bereich der Pflege,
Unterstiitzung sowie Méglichkeiten der Begegnung bietet sich fir die dlteren Menschen im
Quartier. Eine gesonderte Betrachtung ist fir die speziellen Bedarfe von dlteren Migranten
erforderlich, da sie durch die bestehenden Angebote oftmals nicht erreicht werden.

Hauptziel fir den Hammer Westen ist eine Verbesserung der Lebensbedingungen fir die
ansdssige Bevolkerung, die Verbesserung des Wohnungsbestandes sowie des wohnungs-
nahen Wohnumfeldes sowie die langfristige soziale Stabilisierung des Quartiers. Haupt-
zielgruppe stddtischen Handelns sowohl im Bereich der Quartiers- als auch den Woh-
nungsmarkt betreffend bilden nicht die dlteren Menschen; dennoch wéchst auch hier ihr
Anteil und es gilt, bedarfsorientiert eine altengerechte Gestaltung der Wohnungen zu reali-

sieren.

> Die stadtische Wohn- und Pflegeberatung sollte Gber mégliche pflegeri-
sche Unterstitzungbedarfe informiert werden. Aufgrund seiner Birgerndhe
stellt das Stadtteilbiro einen zentralen Ansprechpartner im Quartier dar,
so dass ein guter Informationsfluss gewdhrleistet ist.

> Es wird empfohlen, die Sanierung der Besténde weiter voranzutreiben (Zie-
le: Bestandserhalt und —aufwertung, energieeffiziente Gestaltung, in Teilen
auch barrierearme Gestaltung bzw. Anpassung an die Wohnbedirfnisse
dlterer Menschen und die Erfordemisse der Pflege). Wichtig: Sanierungen
sollten ,mit AugenmafB3” erfolgen und keine unzumutbaren Mietpreisstei-

gerungen und damit mégliche Verdrangungseffekte zur Folge haben.

> Die Beratung von Einzeleigentimern zur Bestandssanierung sollte intensi-
viert werden. Hier spielen das Stadtteilbiro bzw. insbesondere die Quar-
tiersarchitekten (letztere seit Mitte 2014) eine wichtige Rolle. Es ware win-

222 Datenquelle: Stadt Hamm 2014b

23 Deftailliertere Erléduterungen zu Handlungsempfehlungen finden sich im Kapitel 6.
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schenswert, wenn die Einbindung der Quartiersarchitekten Uber Mitte
2015 hinaus fortgesetzt werden kénnte.

> Wichtig ist die weitere Schaffung und Aufwertung von Griin- und Freirdu-
men. Dies sollte im Zuge einer Weiterfihrung des Hoffléchenprogramms
erfolgen. In Einzelféllen wére zusétzlich zu prifen, inwiefern im Falle von
,Problem-“ oder ,Schrottimmobilien” ein Abriss verbunden mit dern Anla-
ge von Grinflachen eine sinnvolle Option sein kann.

> Dezentrale Versorgungsméglichkeiten sollten erhalten werden (z. B. Erhalt
der Marktangebote am Viktoriaplatz und der Christuskirche)

> Quartier fir neue Zielgruppen &ffnen - innenstadtnahe Wohnlage ist beson-
ders fur Studenten und Haushalte mit urbanen Lebensstilen interessant.

5.1.2 Selmigerheide, Pelkum

ri

Abbildung 76: Lage Selmigerheide im Stadtge-
biet, Luftbild und Foto Wiescherhéfener Strafie
(Quellen: Karte und Luftbild: Stadt Hamm; Foto:
eigenes Foto)

Kurzbeschreibung

Der Siedlungsbereich Selmigerheide ist geprégt von Ein- und Zweifamilienhdusern der
Nachkriegszeit mit héufig groBen Gartengriindstiicken, wobei etwa die Hélfte der Bestén-
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de aus der Zeit nach 1980 stammt. Damit verbunden ist — besonders im Bereich der jin-
geren Gebdudestrukturen - die Selmigerheide eher als ein junges Quartier zu betrachten.
Andererseits ergibt die Strukturanalyse einen Anteil der Personen tber 60 Jahre von rund
24 % der Bewohner und ist Zeichen fir eine Ausdifferenzierung des Quartiers in éltere und
jingere Siedlungsréume sowohl hinsichtlich der Bewohner- als auch der Gebédudestruktu-
ren. Etwas mehr als die Hélfte aller Wohnungen im Quartier sind Mietwohnungen, wobei
auch bei den Mietwohnungen eine Konzentration von Geschosswohnungsbesténden im
Nordwesten der Selmigerheide zu finden ist.

Die Selmigerheide hat in den letzten Jahren Teile ihres Einzelhandelsangebotes verloren.
Es besteht noch ein sehr kleines inhabergefihrtes Lebensmittelgeschéft, eine Béckerei so-
wie eine Apotheke. Auch das Angebot an medizinischen und therapeutischen Leistungen ist
nur in geringem Umfang vorhanden. Der Stadtteil ist Gber eine Buslinie an den Hammer

Westen und die Innenstadt angebunden

Aktuell erscheint das Quartier hinsichtlich seiner Bewohner aber auch seiner Versorgungs-
struktur relativ stabil zu sein. Angesichts der peripheren Lage und des relativ hohen Baual-
ters ist nicht auszuschlieBen, dass das Quartier zukinftig an Attraktivitat einbuBt. Aufféllig
ist aktuell die Leerstandsquote, die mit 8 % doppelt so hoch wie der stadiweite Durch-

schnitt liegt.

> Gerade in Selmigerheide ist eine kleinrdumige Beobachtung des Woh-

nungsmarktes sinnvoll, um frihzeitig stabilisierend eingreifen zu kénnen.

> MaBnahmen zur Stabilisierung kénnen die folgenden sein: Férderung des
Generationenwechsels im Einfamilienhausbereich durch intensive Bera-
tung, Verbesserung der OPNV-Anbindung, langfristige Sicherstellung der

Nahversorgung.

> Angesichts der peripheren Lage ist Selmigerheide als Wohnstandort fir él-
tere Menschen nicht optimal geeignet. Gleichwohl gilt es, fir die ansdssi-
gen dlteren Menschen ein Verbleiben im Quartier zu ermdglichen. Inso-
fern gilt es einerseits, frihzeitig Informationen Uber pflegerische Unterstit-
zungsbedarfe zu erlangen. Hier ist der Aufbau von ehrenamtlichen Kom-
munikations- und Kooperationsstrukturen im Stadtteil sowie die Vernet-
zung mit Sozialraumkoordination und Wohn- und Pflegeberatung wichtig.
Andererseits sollte der barrierearme Umbau ein bedeutsames Thema dar-

stellen (Beratung von Einzeleigentimerm).

224 Deftailliertere Erléduterungen zu Handlungsempfehlungen finden sich im Kapitel 6.
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> Ein wichtiges Thema ist die Férderung des Generationenwechsels. Hier
spielt ebenfalls die Beratung eine wichtige Rolle (z.B. finanzielle Férder-
méglichkeiten zum Kauf von Bestandsimmobilien oder zur Sanierung im
Rahmen der Wohnraumférderung oder mittels verschiedener Férderpro-
dukte der KfW).?% Eine wesentliche Zielgruppe, die als potenzielle Nach-
frager fir die bestehenden Einfamilienhduser angesprochen werden soll-
ten, sind Familien.

5.1.3 Werries, Hommer Osten

Kurzbeschreibung

Das Quartier in Werries ist ein fast homo-
genes Eigenheimquartier der 1960er und
1970er Jahre in relativ integrierter Lage im
Sozialraum Uentrop nahe des
Maximlianparks Es handelt sich um aufge-
lockerte Baustrukturen mit Ein- und Zwei-
familienh&usern auf zum Teil grofen Gar-
tengrundsticken. Fast dreiviertel der Woh-

nungen befinden sich im Eigentum der

Abbildung 77: Lage Werries im Stadtgebiet,

Luftbild und Foto Reihenhduser (Quellen: Karte ) . .
und Luftbild: Stadt Homm; Foto: eigenes Foto) der Anteil der Bewohner Uber 60 Jahre im

Bewohner. Entsprechend dem Baualter ist

gesamtstadtischen Vergleich mit fast 32 %

225 Siehe z. B. http://www.nrwbank.de/de/foerderprodukie/produkisuche/index.html sowie
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilie/F%C3%Bérderprodukte
/F%C3%Bbrderprodukte-f%C3%BCr-Bestandsimmobilien.html
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Uberdurchschnittlich hoch; dies deutet darauf hin, dass barrierefreie Wohn- und Pflege-

moglichkeiten in Zukunft zunehmend ein Thema werden. Im Quartier wurden bereits

barrierefreie Bungalows im Neubau errichtet, die stark nachgefragt werden.

Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund liegt bei nur 16 %. Das Wohnquartier

hat ein gutes Image, was derzeit dazu beitrégt, dass der anstehende Generationenwechsel

bisher sehr unaufféllig verléduft und der Anteil an Familien hoch ist.

Die wesentliche Zielgruppe der Handlungsempfehlungen ist die Gruppe dlterer Menschen

Uber 60 Jahren, denn einerseits ist ihr Anteil in Werries (berdurchschnittlich grof3, anderer-

seits ist das Quartier aufgrund seiner Lage relativ gut als Wohnstandort fir dltere Men-

schen geeignet.

>

>

Es sollten frilhzeitig Informationen Gber pflegerische Unterstiitzungsbedarfe
bei der Wohn- und Pflegeberatung vorliegen. Hier ist der Aufbau von eh-
renamtlichen Kommunikations- und Kooperationsstrukturen im Stadtteil
sowie die Vernetzung mit Sozialraumkoordination und Wohn- und Pflege-

beratung wichtig.

Aufgrund der relativ integrierten Lage kann das Quartier auch langfristig
fir dltere Menschen attraktiv sein. Neben dem Umbau von Bestandsge-
bauden kann die Neuerrichtung von unterschiedlichen seniorengerechten
Wohnangeboten ein wichtiges Handlungsfeld sein (Generationenibergrei-
fende Wohnprojekte, Betreutes Wohnen, Seniorenbungalows).

Ein wichtiges Thema ist die Férderung des Generationenwechsels. Hier
spielt ebenfalls die Beratung eine wichtige Rolle (z.B. finanzielle Férder-
moglichkeiten zum Kauf von Bestandsimmobilien oder zur Sanierung im
Rahmen der Wohnraumférderung oder mittels verschiedener Férderpro-
dukte der KfW).??” Eine wesentliche Zielgruppe, die als potenzielle Nach-
frager fir die bestehenden Einfamilienhéduser angesprochen werden sollte,

sind Familien.

22 Detailliertere Erléduterungen zu Handlungsempfehlungen finden sich im Kapitel 6.

227 S, FuBnote 225
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5.1.4 AndreasstrafBe / Winkhausstrafe, Bockum-Hével

‘r a5

Abbildung 78:

Lage Quartier im Stadfgebiet,
Luftbild und Foto Winkhausstrafie (Quellen: Karte
und Luftbild: Stadt Hamm; Foto: eigenes Foto)

Kurzbeschreibung

Das Quartier Andreasstrafle/  Wink-
hausstrale  befindet
Hoveler Markts im Sozialraum Bockum-

sich westlich des

Hovel und ist durch eine homogene Be-
bauungsstruktur in Form von Mehrfamili-
enhdusern der 1960er/1970er Jahre ge-
pragt. Als Eigentumerin der dortigen Miet-
wohnungen tritt die Wohnungsgesellschaft
Vivawest Wohnen GmbH auf. Vor dem
Hintergrund des Alters der Gebé&ude und
heutigen Wohnansprichen weisen die
Bestdnde insbesondere einen Anpassungs-

und Modermnisierungsbedarf auf.

Eine gute Versorgungsinfrastruktur ergibt
sich  durch das

,Stadtbezirkszentrum Bockum-Héve

dstlich  angrenzende

1“. Ins-
besondere fur die dlteren im Quartier le-
benden Personen sind die fuBlaufig er-
reichbaren Angebote der Nahversorgung
und medizinischen Versorgung besonders
wichtig fur ein selbstbestimmtes Wohnen

bis ins hohe Alter.

Auffallend ist der besonders hohe Anteil
an hochbetagten Personen (élter als 80
Jahre), die mit zunehmendem Alter ver-
mehrt auf pflegerische Mafinahmen an-
gewiesen sein werden. Gleichzeitig ist das

informelle Unterstitzungspotenzial®?®  ge-

228 |nformelles Unterstitzungspotenzial: ,Frauen im Alter zwischen 45 und 80 Jahren stellen dem-

nach — jedenfalls derzeit noch — das wichtigste Potenzial fir die Unterstitzung pflegebedirftiger

Personen in privaten Haus-halten dar. Wird ihre Zahl zur Gréfie der Bevolkerungsgruppe mit der

héchsten Wahr-scheinlichkeit, pflegebedirftig zu werden, in Relation gesetzt, den 80-Jahrigen und

Alteren, ergibt dies einen Indikator, mit dessen Hilfe das informelle Unterstitzungspotenzial bewer-

tet werden kann.” (Vgl. Kap. 4.2.2)
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ring einzuschétzen. Im Hinblick auf eine Gewdhrleistung der Pflege zeichnen sich hier
Handlungsbedarfe ab.

Weiterhin auffallend ist der hohe Anteil an Kindern im Vergleich zu anderen Quartieren.

Angesichts der stadtteilbezogen zentralen Lage und der Néhe zum Héveler Markt ist das

Quartier als Wohnstandort fir éltere Menschen sehr gut geeignet. Es sollte jedoch eine

gute Durchmischung gewdhrleistet sein.

>

Es gilt, gerade angesichts des sehr hohen Anteils an Uber 80-J&hrigen
frohzeitig Bedarf an pflegerischen Unterstitzungsmafinahmen zu identifi-
zieren: Der Aufbau von ehrenamtlichen Kommunikations- und Kooperati-
onsstrukturen zur Weiterleitung o.g. Informationen Uber die Sozialraum-
koordination an die Wohn- und Pflegeberatung sollte im Quartier ein
zentrales Anliegen sein und in diesem Quartier ggf. prioritér von anderen

Quartieren betrieben werden.

Einzelne Bestandswohnungen bzw. Bestandsgebdude sollten  so
barrierearm umgebaut werden, dass sie sowohl den Bedirfnissen der Be-
wohner und den Erfordernissen der Pflege entsprechen.

Uber den aktuellen Bedarf hinaus gilt es zu prifen, inwiefern auch ein
préventiver barrierearmer Umbau einzelner Bestandswohnungen bzw.
—gebdude sinnvoll ist. Welche MaBBnahmen méglich sind, sollte mit dem
Eigentimer der Bestdnde, der Vivawest Wohnen GmbH, geklért werden.
Bei moglichen Mietpreissteigerungen aufgrund von Modernisierungen

sollte die finanzielle Leistungsféhigkeit der Bewohner beachtet werden.

Es sollte geprift werden, ob die Einrichtung eines Pflegestitzpunktes im

Quartier bzw. Quartierszusammenhang sinnvoll sein kann.

Neben dlteren Menschen sollten auch andere Zielgruppen in diesem
Quartier angesprochen werden (Jingere, Familien), um eine Durchmi-
schung zu gewdhrleisten. Es sollte geprift werden, inwiefern Grundrissver-
dnderungen hier sinnvoll sind. Auch sollte geprift werden, ob in Einzelfél-
len Wohnungstausche zwischen den Generationen geférdert bzw. initiiert

werden kdnnen.

Die Datenlage lasst den Schluss zu, dass das Quartier sich bevélkerungs-

strukturell im Umbruch befindet (einerseits: hoher Anteil alter Menschen,

22 Detailliertere Erléduterungen zu Handlungsempfehlungen finden sich im Kapitel 6.
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andererseits: hoher Anteil sehr junger Menschen, nachrickende Familien,
Migranten). Insofern erscheint auch hier eine kleinrdumig angelegte Woh-
nungsmarktbeobachtung als sinnvoll, um frihzeitig auf problematische

Entwicklungen reagieren zu kénnen.

5.1.5 Siedlung Vogelsang, Heessen

Kurzbeschreibung

3 B L Die Arbeitersiedlung Vogelsang liegt im

. ¢ e Sozialraum Heessen, westlich der Bahn-

A5 RPTEN trasse. Die zweigeschossigen Gebdude

~ sind denkmalgeschitzt und befinden sich

it TAE im Eigentum des privaten Wohnungsun-

= D EN : P ternehmens LEG Wohnen NRW GmbH.?%°

s SRy £.3 Grofle Gérten kennzeichnen die rickwdér-

| tigen Bereiche der Wohngebdude und

stellen ein  wesentliches Merkmal des

Werkswohnungsbaus der 1920er Jahre

dar. Vor diesem Hintergrund ist ebenso

die geringe durchschnittliche Wohnungs-
gréBe von 60m?zu erkldren.

Aufgrund der nicht integrierten Lage zwi-
schen dem Siedlungsbereich Kétterberg im
Westen und dem Siedlungskern Heessen
im Osten ergeben sich Versorgungsdefizi-
te, die durch einen fahrenden tirkischen
Handler nur geringfigig kompensiert wer-
den.

Die Bewohnerstruktur zeichnet sich durch
einen hohen Anteil an Personen mit Mi-
grationshintergrund aus. Der Anteil hoch-
betagter Personen im Quartier liegt auf

Abbildung 79:  Lage Vogelsang im Stadtgebiet,
Luftbild und Foto Vogelsang (Quellen: Karte und
Luftbild: Stadt Hamm; Foto: eigenes Foto)

20 Die Siedlung Vogelsang diese Siedlung — mit Alter und Neuer Kolonie — wird auch im Rahmen
des regionalen Projektes ,Siedlungskultur” untersucht und dabei noch genauer auf die Potenziale

und Problemstellungen (z.B. Energieffizienz, Denkmalpflege etc.) analysiert.
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einem relativ niedrigen Niveau und ist sicherlich ein Grund fir das geringe Durchschnitts-

alter der Bewohner.

Das Quartier Vogelsang stellt sich als relativ stabil dar und weist keinen akuten Hand-
lungsbedarf auf. Aufgrund der dezentralen Lage ist es als Wohnstandort fir dltere Men-
schen jedoch nur bedingt geeignet.

> Zukinftig als problematisch hinsichtlich der Nachfrage kénnte sich die de-

zentrale Lage erweisen. Insofern erscheint auch hier eine kleinrdumig an-
gelegte Wohnungsmarktbeobachtung sinnvoll, um frihzeitig auf proble-
matische Entwicklungen (z. B. zunehmende Leerstédnde) reagieren zu kén-

nen.

Einzelfallbezogen kann ein barrierearmer Umbau von Wohnungen sinnvoll
sein. Dies ist mit der LEG Wohnen NRW GmbH abzutimmen.

Dariber hinaus stellt sich die Frage, inwiefern Grundrissverénderungen (z.
B. gréBere Zimmer, kleinere Wohnungen) zu einer Diversifizierung des
Wohnungsangebotes und damit zu einer léngerfristigen Nachfrageorien-
tierung beitragen kénnen.

Wichtig ist, die hohe gestalterische Qualitét sowohl der Gebéude als auch
der umgebenden Gartenbereiche zu erhalten.

21 Detailliertere Erléduterungen zu Handlungsempfehlungen finden sich im Kapitel 6.
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5.1.6 Goethestrafle, sidliche Innenstadt

Kurzbeschreibung

Das Quartier befindet sich sidlich der

P rE _ Hammer Innenstadt, sodass sich aufgrund
i s uﬁ;‘.,f“ T Y ' ) der integrierten Lage eine gute Ausstattung
ki ‘ '_'Ii [ mit Infrastruktureinrichtungen ergibt.

Die Gebdudestruktur ist im Wesentlichen
durch eine grinderzeitliche Blockrandbe-
bauung gepragt mit teilweise verdichteten
Innenhsfen.  Die  Wohnungen werden
Uberwiegend zu Wohnzwecken vermietet
und befinden sich zu mehr als der Hélfte

im Eigentum von Privatpersonen.

Die Strukturanalyse ergab einen ver-
gleichsweise hohen Anteil an Einperso-
nenhaushalten. Zudem ist der Anteil der
Altersgruppe der 25- bis 40-Jahrigen auf-
fallend hoch, da das Quartier insbesonde-
re fur Studenten einen attraktiven Wohn-
standort darstellt. Die HGB reagierte hie-
rauf bereits mit einem neuen Wohnkon-
zept speziell fir Studenten. Als ein wesent-
licher neuer Impuls kann ebenso der Neu-
bau der HGB an der Goethestrale be-
trachtet werden. Durch den Neubau von
barrierefreien Mietwohnungen vergréBert
sich somit das Angebot an Servicewohnen

im Innenstadtbereich insbesondere fur

= . o N P ) f 5
Abbildung 80: Lage Goethestrafle / Sudliche
Innenstadt im Stadtgebiet, Luftbild und Foto Goe- formelle Unterstitzungspotenzia
thestraBe (Quellen: Karte und Luftbild:  Stadt

Hamm; Foto: eigenes Foto)

dltere Menschen. Gleichzeitig ist das in-

1232 gering

82 Informelles Unterstitzungspotenzial: ,Frauen im Alter zwischen 45 und 80 Jahren stellen — jeden-
falls derzeit noch — das wichtigste Potenzial fir die Unterstitzung pflegebedirftiger Personen in pri-
vaten Haushalten dar. Wird ihre Zahl zur Gréfe der Bevolkerungsgruppe mit der héchsten Wahr-
scheinlichkeit, pflegebedirftig zu werden, in Relation gesetzt, den 80-Jéhrigen und Alteren, ergibt
dies einen Indikator, mit dessen Hilfe das informelle Unterstitzungspotenzial bewertet werden

kann.” (Vgl. Kap. 4.2.2)
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einzuschétzen. Im Hinblick auf eine Gewdhrleistung der Pflege zeichnen sich hier Hand-

lungsbedarfe ab.

Das Quartier Goethestrafie ist Teil der Rahmenplanung Innenstadt, im Rahmen derer stad-

tebauliche und gestalterische Verénderungen vorgesehen sind.

Im Vergleich zu anderen Stadten weist Hamm nur einen geringen Anteil der jingeren und

kreativen Milieus auf. Fir diejenigen, die diesen Milieus angehéren, ist die stdliche Innen-

stadt eines der bevorzugten Quartiere. Gleichzeitig ist das Quartier aufgrund seiner zent-

ralen Lage und seiner guten Infrastrukturausstattung auch fir dltere Menschen attraktiv.

>

Als wichtige Zielgruppe sollten jingere Menschen, Studenten, kreativ und
urban orientierte Milieus angesprochen werden bzw. Wohnangebote fir

diese vorgehalten werden (dies geschieht bereits).

Es sollte eine grofe Bandbreite unterschiedlicher Wohnangebote entste-
hen z. B. fur Wohnprojekte, Mehrgenerationenwohnen, Studenten. Diese
kénnen im Neubau (z. B. auch nach Abriss) oder im Bestand geschaffen

werden.

Ein wichtiges Thema ist die Bestandserneuerung. Aktuell stellt sich der Er-
haltungszustand der Gebdude sehr unterschiedlich dar. Hier sollten Ein-
zeleigentimer gezielt zu Sanierungsmaglichkeiten beraten werden.

Es gilt, gerade angesichts des geringen informellen Unterstitzungspotenzi-
als (s. o.) frihzeitig Bedarf an pflegerischen UnterstitzungsmaBBnahmen zu
identifizieren: Der Aufbau von ehrenamtlichen Kommunikations- und
Kooperationsstrukturen zur Weiterleitung o.g. Informationen Gber die So-
zialraumkoordination an die Wohn- und Pflegeberatung sollte im Quartier
ein zentrales Anliegen sein und in diesem Quartiere ggf. prioritdr von an-
deren Quartieren betrieben werden.

Die durchschnittliche Wohndauer ist vergleichsweise gering, die Fluktuati-
on héher als in den Ubrigen betrachteten Quartieren. Um Verénderungs-
prozesse im Auge zu behalten und problematische Entwicklungen frihzei-
tig zu erkennen, erscheint eine kleinrdumige Wohnungsmarktbeobachtung

sinnvoll.

233 Detailliertere Erléduterungen zu Handlungsempfehlungen finden sich im Kapitel 6.
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6 Handlungsempfehlungen

Das ,Handlungskonzept Wohnen und Pflege 2025“ hat insofern eine neue Qualitét, als es
die Arbeit zweier Verwaltungsfachdmter, des Stadtplanungsamtes und des Amtes fir Sozia-
les, Wohnen und Pflege, enger zusammenfihrt und so dazu beitragen soll, dass die Ge-
staltung der Lebensbedingungen einer alternden Bevélkerung in Verbindung mit dem
Thema Wohnen als d@mteribergreifende kommunale Aufgabe wahrgenommen wird. Aus
der rechtlich grundsétzlich bestehenden kommunalen Zusténdigkeit fir ,alle Angelegen-
heiten der 6rilichen Gemeinschaft” folgt dabei nicht, dass immer die Stadtverwaltung al-
lein diese Gestaltungsaufgabe zu bewdltigen hdtte. |hr féllt aber die Funktion zu aufzuwei-
sen, welche Lebens- bzw. Bedarfslagen gestaltende Intervention erfordern, zu prifen, wel-
che Gestaltungsoptionen es gibt, und sich mit ihren 6rtlichen und Gberdrilichen Partnern
Uber das Vorgehen zu verstdndigen. Ein solcher Klérungsprozess beinhaltet auch, még-
lichst verbindlichen Konsens Gber praktische Zusténdigkeiten zu erzielen, wéhrend die Ver-
waltung selbst in der Regel hauptsdchlich initiierend und koordinierend tétig ist. Inhaltlich
kommt es aufgrund dessen nicht zu einer grundlegenden Neuausrichtung des kommuna-
len Handelns, d. h. vorangegangene handlungsleitende Ausarbeitungen zur jeweiligen
Thematik werden nicht umfassend revidiert, sondern bleiben in ihren wesentlichen Aussa-
gen relevant, indem sie — sofern angebracht — einer verénderten Faktenlage angepasst,
konkretisiert und ergdnzt werden.

Die in Kapitel 6 dargestellten Handlungsempfehlungen wurden im engen Dialog mit den
lokalen Akteuren — sei es aus der Fachverwaltung, sei es aus Wohnungs- und Pflegewirt-
schaft — entwickelt. Kapitel 6.1 enthdlt zunéchst die wesentlichen Ziele und Handlungsfel-
der, Kapitel 6.2 zeigt eine wesentliche Empfehlung auf, die den Pflege- und Wohnungsbe-
reich stdrker miteinander verknipft, Kapitel 6.3 enthélt die Empfehlungen zur Anpassung
und Weiterentwicklung der Pflegeinfrastruktur, und in Kapitel 6.4 sind die Empfehlungen
zur Anpassung auf dem Wohnungsmarkt dargestellt.

6.1 Ziele und Handlungsfelder

Im Fokus der Handlungsempfehlungen steht das Ziel, den Wohnungsmarkt in Hamm
nachhaltig zu sichern und an zukinftige Entwicklungen anzupassen. Ein wesentlicher As-
pekt ist die stérkere Verknipfung der Themenfelder Wohnen und Pflege.

Angesichts der Tatsache, dass der Wohnungsmarkt eher von strukturellen Veréinderungen
— u.a. dem zunehmenden Anteil dlterer Menschen — als von sehr hohen grundsétzlichen
Neubedarfen geprégt ist, liegt ein Hauptziel auf einer Qualifizierung des Bestandes sowie

der Sicherung und Anpassung der vorhandenen Quartiere.
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Auch in Abgleich mit dem Vereinbarungen der Stadteregion Ruhr 2030 werden folgende
Ziele fur den Wohnungsmarkt in Hamm formuliert: 23

Handlungsfeld Wohnen und Pflege:

> Quartierskimmerer / Bessere Verzahnung von Pflege und Wohnen
Handlungsfeld Pflege:

> Sozialraumkoordination

> Unferstitzung héuslicher Pflegepersonen

> Unterstitzung von Bevélkerungsgruppen mit spezifischem Wohn- und

Pflegebedart:
» Personen mit migrationsgeprégter Sozialisation
»  Personen mit Behinderung
» demenziell erkrankte Personen
> Palliative Versorgung
Handlungsfeld Wohnen:
>  Wohnungsmarkt im Umbruch: Beobachtung
> Bereitstellung eines differenzierten Wohnungsangebotes
*  Fir die wachsende Gruppe der kleinen Haushalte
= Fir neue, urbane Wohnformen
* Fir die wachsende Gruppe élterer Haushalte
*  Fir Nachfrager mit begrenzten finanziellen Mitteln
> Bestandsentwicklung und -umbau vor Neuentwicklung
* Anpassung und Mobilisierung von Bestandsgebéuden
» Bebauung vorhandener integriert liegender Fléchen
»  Abriss / Neubau
> Wohnungsneubau: Sicherung der kommunalen Handlungsfahigkeit
= Sorgféltiger Umgang mit vorhandenen Flachenressourcen

»  Entwicklungsoptionen fur jeden Sozialraum

24 Vgl. auch Stadt Hamm 2014d bzw. Stadteregion Ruhr 2030. AG Wohnungsmarkt Ruhr 2012
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»  Bauabschnittsweise Entwicklungsmaglichkeiten
> Staérkung der Quartiere
» Neubau- und Bestandsentwicklung im Quartier
» Infrastruktur und soziale Netzwerke
> Qualitét vor Quantitat

»  Stadtebauliche Qualitét hat Prioritét vor Nachverdichtung um je-
den Preis

* Hohe Energieeffizienz
= Barrierearmut
> Zielgruppe Einzeleigentimer

»  Neuer Arbeitsschwerpunkt: Dialog, Beratung, Kooperation

6.2 Gemeinsamer Fokus Wohnen und Pflege

Die allgemeine Zielsetzung, unter der die Empfehlungen dieses Handlungskonzepts zur
pflegerischen Versorgung stehen, ist zum einen vom Gesetzgeber definiert, der der hausli-
chen Pflege Vorrang vor der (dauerhaften) Versorgung in stationdren Einrichtungen gibt.
Damit sind die Themenfelder Pflege und Wohnen gleichermaflen betroffen. Fir Hamm ist
zum anderen das ,Integrierte Handlungskonzept fir eine Zukunft weisende Seniorenpolitik”
mafigebend, das in der 20. Handlungsempfehlung gegen den Neubau von stationdren
Pflegeeinrichtungen votiert. Beides entspricht auch dem Wunsch der meisten dlteren Per-
sonen, bei Pflegebedurftigkeit ihre Wohnung nicht verlassen zu mussen. Dies ist in der
Realisierung jedoch an bestimmte unerléssliche Voraussetzungen gebunden: Wohnung
und Wohnumfeld missen so beschaffen sein, dass Pflege und Alltagsversorgung gewdéihr-
leistet werden kénnen; in den Pflegehaushalten muss die Unterstiitzung bzw. Betreuung der
pflegebedirftigen Personen unabhéngig vom Einsatz eines professionellen Pflegedienstes
sichergestellt sein, falls eine (weitgehend) selbststéindige Lebensfihrung sonst in Frage ge-
stellt ist. Unter diesem Gesichtspunkt ist Pflege in eigener Héuslichkeit dann proble-
matisch, wenn die pflegebedirftige Person allein lebt oder eine weitere im Haushalt leben-
de Person selbst bereits alt bzw. in ihrer Mobilitdt eingeschrénkt ist und es Kinder oder
andere Verwandte nicht gibt bzw. diese zu weit entfernt leben, um Unterstitzung leisten zu
kénnen. In diesem Fall missen alternativ auBerfamilidre verléssliche Unterstitzungsstruktu-
ren aufgebaut werden, um stationdre Dauerpflege zumindest einstweilen zu vermeiden.
Solche informellen Strukturen beruhen auf persénlichen Beziehungen und kénnen nicht auf
administrativem Weg geschaffen werden. Sie kénnen und missen aber administrativ ge-

férdert und begleitet werden, um sie langfristig zu stabilisieren.
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Wird die pflegerische, vorpflegerische und pflegeergénzende Versorgungsinfrastruktur in
Hamm unter der Fragestellung bewertet, wie die Bedingungen der héauslichen Pflege ver-
bessert werden kénnen, ist in konzeptioneller Hinsicht nicht priméar eine Notwendigkeit zu
erkennen, neue Versorgungselemente einzufihren. Worauf es vor allem ankommt, ist
vielmehr eine strukturelle Modifikation mit dem Ziel, einerseits die bestehenden Versor-
gungsméglichkeiten optimal zu nutzen und zu diesem Zweck das Leistungsangebot fallspe-
zifisch zusammenzustellen und andererseits die hdusliche Pflegesituation bei Bedarf durch
den Aufbau informeller Unterstitzungsstrukturen zu stabilisieren.

Im Zentrum der Empfehlungen stehen deswegen keine prinzipiell neuen Strukturkompo-
nenten, sondern das Zusammenwirken von Wohn- und Pflegeberatung in Verbindung mit
einer Koordinationsfunktion in den Sozialréumen, wie sie bereits in dem aus dem NAIS-
Projekt hervorgegangenen Handlungskonzept angesprochen wird. Sozialraumkoordination
beinhaltet jedoch mehr als die dort skizzierten Ansétze zur Férderung freiwilligen Engage-
ments in den Wohnquartieren, die auf diese Weise eine Aufwertung erfahren sollen. Kleine
Gemeinschaften zu stdrken, ist im Sinne des Subsidiaritétsprinzips elementar — zumal es
neuer Konstruktionen bedarf, damit es wirksam werden kann, da sein traditionelles Fun-
dament, die familiGren Beziehungen, was die wechselseitige Unterstitzung im Alltag an-
geht, erodiert, und dies hat nicht so sehr mit verbreiteter emotionaler Kélte und Hedonis-
mus zu fun als vielmehr mit Mobilitétszwéngen und rdumlicher Distanz. Versorgungssicher-
heit kann freiwilliges Engagement allein aber nicht garantieren; es muss sich auf der Basis
einer professionellen Infrastruktur entwickeln, auf die im Bedarfsfall zugegriffen werden
kann. Diese Infrastruktur ist in Hamm weitgehend vorhanden und aus pflegerischer Per-
spektive nur wenig ergénzungsbedurftig; professionell sichergestellt werden muss jedoch
auch, dass sie tatsdchlich dem Bedarf entsprechend genutzt wird, und dazu muss ein sol-
cher zundchst erkannt werden, um dann die geeigneten Infrastrukturangebote zu definie-
ren und bedarfsgerecht einzusetzen.

Versorgungssicherheit ist daher nicht zuletzt eine Angelegenheit angemessenen Informa-
tionstransfers, und diesen zu gewdhrleisten ist als nicht minder wichtige Aufgabe der So-
zialraumkoordination anzusehen: aus der kontinuierlichen Sozialraumbeobachtung Er-
kenntnisse ber Bedarfslagen zu gewinnen, diese so zu kommunizieren, dass notwendige
professionelle Mafinahmen in Gang gesetzt werden, und deren Resultat zu Uberprifen.
Solche Detailkenntnisse Gber einen Sozialraum mit Einwohnerzahlen zwischen rd. 13.000
(Pelkum, Hammer Norden) und Gber 27.000 (Uentrop, Bockum-Hével) aus eigener An-
schauung zu erlangen, kann von einer Sozialraumkoordinatorin bzw. einem Sozialraum-
koordinator allein nicht bewerkstelligt werden; sie mussen deshalb Zugang zu verl@sslichen
Informationsquellen in den Wohnquartieren haben. Dabei wird es sich aus Kostengrinden
héchstens in einzelnen, vielleicht besonders exponierten Quartieren um hauptamtliches
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Personal (,Quartiersmanagement”)?®> handeln kénnen, zu den meisten werden dagegen
Kommunikationskandle mithilfe freiwilligen Engagements eingerichtet werden missen. Dies
bedeutet nicht grundsétzlich, dass sich jeweils einzelne Personen zu permanentem Kontakt
mit der Sozialraumkoordination verpflichten missen; anzustreben ist vielmehr, dass sie als
generell ,birgernahe” Institution bekannt und anerkannt wird.

Wohnberatungsagentur/Pflegeplanung und Planungsamt
-beratung

\

Sozialraumkoordination

Abbildung 81:  Informationstransfer Wohnquartiere <> Stadtverwaltung (eigene Darstellung)

Neben der Weitergabe von Hinweisen zu unmittelbaren Handlungserfordernissen im Hin-
blick auf Pflegebedarf erscheint es auch sinnvoll, den Austausch der Sozialraumkoordina-
tion mit dem Planungsamt zu férdern. Gerade Hinweise dazu, wo Pflegebedarfe gehéuft

235 7. B. besteht im Hammer Westen ein im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt” geférdertes
Quartiersmanagement / Stadtteilbiro. Angesichts der Bevélkerungsstruktur im Hammer Westen
und den spezifischen Problemlagen bestehen Arbeitsschwerpunkte aktuell im Bereich der Bildung,
der gesellschaftlichen Teilhabe unter besonderer Beriicksichtigung des hohen Anteils an Menschen
mit Migrationshintergrund, der lokalen Wirtschaftsférderung, der Sanierung des Wohnungsbestan-
des, der Verbesserung des Wohnumfeldes sowie der allgemeinden sozialen Beratung. Inwiefern
Kapazitéten bestehen, die im Text genannten Aufgaben mit zu Gbernehmen, misste geklart wer-
den.
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auftreten, in welchen Wohnungsbesténden kurz- und mittelfristig eine bauliche Anpassung
an die Wohnbedirinisse élterer Menschen notwendig wird, kénnen fir die planende Ver-
waltung wertvoll sein, denn sie kénnen — zusammen mit anderen Datenauswertungen (s.
Kapitel 6.4.1) — wichtige Grundlagen fir die Entwicklung entsprechender planerischer
Strategien sein.

6.3 Empfehlungen zur Anpassung bzw. Weiterentwicklung der Pfle-
geinfrastruktur

Soll eine absehbar weiter steigende Zahl pflegebedirftiger Personen in Hamm nicht nur
vorrangig in Privathaushalten gepflegt werden, sondern sollen die vorhandenen vollstatio-
ndren Pflegekapazitdten auch nicht erhéht werden, muss das professionelle pflegerische
und pflegeergénzende Versorgungsangebot effektiv genutzt werden, damit die Einhaltung
der Vorgaben nicht der Qualitét der Versorgung schadet und die Pflegebedurftigkeit zu-
nimmt bzw. dieser Prozess beschleunigt wird. Effektivitét heifit hierbei nicht, dass professio-
nelle Leistungen obligatorisch seien; ob sie in Anspruch genommen werden, hat die pfle-
gebedirftige Person zu entscheiden oder, wenn sie selbst es nicht kann, Angehérige bzw.
Bevollméchtigte. Aus diesem Grund wird explizit kein Casemanagement empfohlen, da es
tendenziell eine Affinitét zu wohlwollender Entmindigung aufweist. Was bei Pflegebedirf-
tigkeit aber obligatorisch sein muss, ist vollstandige Information dariber, auf welche pro-
fessionelle Unferstitzung zurickgegriffen werden kann. Eine effektive Nutzung der ver-
schiedenen Angebote beinhaltet insbesondere, dass sie sinnvoll aufeinander abgestimmt
werden, was durch geeignete Routineverfahren bei der Feststellung von Pflegebedirftigkeit
erleichtert wird. Solche Verfahren und ihre personellen Voraussetzungen stehen im Fokus
der Konzeptentwicklung und sind gegeniber infrastrukturbezogenen EinzelmaBBnahmen
prioritdr.
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Pramissen

* steigende Pllegefallzahlen

* Vorrang der hauslichen Pflege

Zielsetzungen

* Vermeidung von P'Hegeﬁmaﬁrfﬁgkei’r
' el Pflegebedirfhigkeit

Resultierende Anforderungen

+ zentrales Management (Pllegeleitsystem) als
kommunale Aufgabe

*  Zusammenfuhrung der Informatonen Gber Angebot
und Bedarf an pflegenschen, vorpflegerischen und
pflegeerganzenden Leistungen

(Pflegem arkibe obachtung)
* fallbezogene Informahon und Beratung

Abbildung 82:  Struktur der Konzeptentwicklung

Dass sich die Versorgung bei Pflegebedrftigkeit von selbst optimieren werde, wenn sie nur
der Dynamik des Marktes iberlassen bleibe, war eine Hoffnung, die mit der Einfohrung
der Pflegeversicherung gendhrt worden ist, die sich aber nicht erfillt hat und auch nie be-
rechtigt war. Wenn jemand pflegebedirftig wird, ist dies fir die betreffende Person und fir
ihre Angehérigen eine duBerst belastende Situation, in der unter hohem Zeitdruck Ent-
scheidungen von grofer Tragweite getroffen werden missen, jedoch die Informationsbasis,
die erforderlich wére, um fundiert entscheiden zu kénnen, in der Regel nicht vorhanden ist.
Dieses Informationsdefizit kann durch eine tréigerunabhéngige Pflegeberatung ausgegli-
chen werden. Deshalb ist die Pflegeberatung der Stadt Hamm generell involviert, wenn
jemand pflegebediirftig aus stationdrer medizinischer Behandlung entlassen wird und fest-
gestellt werden muss, ob hdusliche Pflege in Frage kommt. Die Pflegeberatung sollte aber
in jedem Fall informiert sein, sobald Leistungen der Pflegeversicherung bezogen werden.
Mit derselben Routine ist die Wohnberatung bei Pflege in privaten Haushalten einzubezie-
hen, um zu bestimmen, ob Verdnderungen im Bereich des Wohnens nétig und auch még-
lich sind, die die pflegerische Versorgung selbst sowie eine im Ganzen selbststéndige Le-
bensfihrung bei Pflegebedirftigkeit erleichtern. In Hamm sind gute organisatorische Vo-
raussetzungen fir eine regelmdBige Kooperation der Pflege- mit der Wohnberatung durch
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ihre Zusammenlegung in der Verwaltungseinheit ,Wohnberatungsagentur/Pflegeplanung

und -beratung” geschaffen worden.

Allein auf diese Weise, d. h. durch professionelle Leistungen, kann die héusliche Pflege
iedoch nicht immer sichergestellt werden; diese sind letztlich sogar nachrangig gegentber
den Versorgungsleistungen, der Beaufsichtigung und Betreuung, die von pflegenden An-
gehdrigen bzw. anderen Personen wahrgenommen werden und je nachdem, wie stark die
Selbstversorgungsfahigkeit der pflegebedirftigen Person eingeschrénkt ist, erheblich zeit-
aufwéndiger sind als der Einsatz professioneller Pflegekréfte — von dariber hinausgehen-
den Belastungen hier noch nicht zu sprechen. Gibt es im Haushalt einer pflegebedirftig
gewordenen Person keinerlei Unterstitzung im Alltag oder in Notfdllen, muss diese auf
andere Art organisiert werden, falls hdusliche Pflege sonst ausgeschlossen ist. Sofern sich
iemand bei Pflegebedirftigkeit noch gefahrlos in der eigenen Wohnung bewegen und mit
pflegerischen und hauswirtschaftlichen Hilfen eigensténdig leben kann, mag der Anschluss
an ein Hausnotrufsystem geniigen, um Sicherheit auch in Notsituationen zu gewdhrleisten.
Ist dies jedoch nicht der Fall, muss — zumindest zeitweilig — eine Betreuungsperson im Pfle-
gehaushalt zugegen sein, wenn das Personal professioneller Dienste seine Téatigkeit been-
det hat. Dies bedeutet, freiwilliges Engagement — von Nachbarn, Freunden etc. — mobili-
sieren zu mussen, es sei denn, dass die betroffene Person die Beschaftigung professioneller

Hausangestellter finanzieren kann.

Im Pflegefall sind somit kurzfristig Versorgungsarrangements von unterschiedlicher Kom-
plexitat zu treffen. Damit dies im oben geschilderten Sinne effektiver Nutzung von Versor-
gungsangeboten geschieht, ist professionelle Intervention zum frihestméglichen Zeitpunkt
substanziell, setzt aber voraus, dass die Pflege- und Wohnberatung in Kenntnis gesetzt
wird, sobald Pflegebedirftigkeit festgestellt worden ist. Dem geht nicht unbedingt ein Kran-
kenhausaufenthalt voraus, bei dem der Informationstransfer geregelt wére, und in diesen
Fallen mussen vergleichbare Kommunikationsstrukturen entstehen bzw. gefestigt werden.
In erster Linie richtet sich das Interesse dabei auf den Medizinischen Dienst der Kranken-
versicherung (MDK), wo Antrége auf Leistungen der Pflegeversicherung gestellt werden
und der begutachtet, ob und in welchem Umfang Leistungsanspriche bestehen — der also
immer unterrichtet ist, wenn es um pflegerische Versorgung geht. Die Stadt Hamm sollte
daher mit dem MDK zu einer Vereinbarung dariber kommen, dass im Rahmen des Begut-
achtungsverfahrens auf die Wohn- und Pflegeberatung und ihre Aufgaben hingewiesen
und erfragt wird, ob die antragstellende Person einverstanden ist, dass ihre Kontaktdaten
an diese Beratungseinrichtung weitergegeben werden. Der damit fir den MDK verbundene
Mehraufwand, der auf die Thematisierung im Begutachtungsgespréich sowie einmalige
elektronische Korrespondenz mit der Stadt Hamm begrenzt sein kann, erscheint vertretbar
angesichts der Chance, bereits zu einem frihen Zeitpunkt Beratung anbieten und so auf
ein Versorgungsarrangement und die Wohnsituation Einfluss nehmen zu kénnen. Wird ein

Anspruch auf SGB Xl-Leistungen bei der Begutachtung nicht festgestellt, ist Wohnberatung
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gleichwohl zweckmdfBig, weil sie Verdnderungen an der Wohnung anregen kann, die der

Pravention gegen Pflegebediirftigkeit dienen, indem sie z. B. Sturzgefahren beseitigen.

Informationen Uber die Versorgungssituation in Pflegehaushalten liegen ebenfalls den da-
rin tatigen ambulanten Pflegediensten und dem Fachpersonal vor, das bei Personen, die
ausschlieBlich Pflegegeldleistungen beziehen, turnusméBig Beratungen zur Qualitétssiche-
rung in der hauslichen Pflege?®® durchfohrt. Auch mit ihnen sollte die Stadt Hamm Gber-
einkommen, dass sie auf das Angebot der Wohn- und Pflegeberatung aufmerksam ma-
chen und mit Einverstdndnis der pflegebedirftigen Person deren Kontaktdaten weiterleiten.
SchlieBlich kann die ,Wohnberatungsagentur/Pflegeplanung und -beratung” direkt aus
den Wohnquartieren auf dem Weg Uber die Sozialraumkoordination Kenntnis von potenzi-
ellem Beratungsbedarf pflegebedirftiger Personen erhalten — was selbstversténdlich erst
moglich sein wird, wenn dieses Instrument in allen SozialrGumen etabliert ist und kontinu-
ierlich mit den Quartieren kommuniziert wird. Fir relevante Informationen stehen dort
grundsétzlich vielfaltige Quellen zur Verfigung, die in einem langwierigen und aufwéndi-
gen Prozess zu erschlieffen sein werden: In Frage kommen beispielsweise ambulante und
stationdre Pflegeeinrichtungen, niedergelassene Arztinnen und Arzte, Apotheken, Kirchen-
gemeinden, Vereine, Polizeidienststellen, der Lebensmitteleinzelhandel; sie wie auch enga-
gierte Einzelpersonen missen dafir gewonnen werden, der Sozialraumkoordination unge-
wohnte Beobachtungen mitzuteilen, die auf eine nachteilige Veréinderung von Lebenssitua-
tionen hindeuten. Da diese Kommunikations- und Kooperationsstrukturen nur sukzessive
implementiert werden kénnen, empfiehlt es sich, in Quartieren damit zu beginnen, in de-
nen das informelle Unterstitzungspotenzial als gering einzuschatzen ist. Von den sechs
Quartieren, die bei den Analysen zu diesem Handlungskonzept exemplarisch herausgegrif-
fen worden sind, trifft dies im Sozialraum Stadtmitte auf das Quartier ,Stdliche Innenstadt,
Goethestrafle” sowie im Sozialraum Bockum-Hével auf das Quartier ,AndreasstrafBe/
Winkhausstrafle” zu.

Autf die Weise sollten schnell professionelle Mainahmen ergriffen werden kénnen, wenn
sich der Bedarf bei fachlicher Prifung konkretisiert; steht die betreffende Angelegenheit in
Verbindung mit hé&uslicher Pflege, interagiert die Sozialraumkoordination dabei mit der
Wohn- und Pflegeberatung (Abbildung 83).

7% Gemaf § 37.3 SGB X
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Abbildung 83:  Fallbezogene Interaktion im Wohnquartier

Zugleich trégt dies zur Mobilisierung freiwilligen Engagements bei, indem einerseits dazu
angehalten wird, den Entwicklungen im Quartier mehr Aufmerksamkeit zu widmen, und
andererseits mit der Sozialraumkoordination eine professionelle Struktur existiert, die die-
sem Engagement Stabilitét geben kann. Wenn sich dadurch auf léngere Sicht unter den
Einwohnerinnen und Einwohnern eine gewisse Identifikation mit dem jeweiligen Quartier
ausbildet, die soziale Verantwortung impliziert, kann fir das freiwillige Engagement ein
institutioneller Rahmen geschaffen werden, durch den die Sozialraumkoordination dort
einen konstanten Adressaten findet. Denkbar ist, dass eine profilierte Persénlichkeit als
»Quartiersbeauftragter” benannt oder gewdhlt wird, die Quartiersgemeinschaft sich als
Verein organisiert oder bestimmte Aufgaben im Quartier von einem Verein wahrgenom-
men werden. Doch welches Konstrukt schlieBlich gefunden wird, sollte sich aus dem Enga-
gement selbst ergeben und der Phantasie der Beteiligten Gberlassen sein.

Das Verfahren, nach dem die Versorgung pflegebedirftiger Personen in privaten Haushal-
ten fallbezogen unter primér koordinierender und ggf. initiierender Mitwirkung der Stadt



Stadt Hamm
Handlungskonzept Wohnen und Pflege 2025

Hamm, Wohnberatungsagentur/Pflegeplanung und -beratung, zu organisieren hier emp-
fohlen wird und dem EinzelmaBBnahmen zur Verbesserung der Pflegeinfrastruktur voraus-
gehen sollten, ist in nachstehender Abbildung 84 noch einmal schematisch dargestellt:

Feststellung von Pllegebedurtiigkeit

Sozialraum-
koordination

e
Sozidlraumkoordinalion

schrifflich,
teletonisch

MaBnahmen

ohnraum-

bauliche ' 1
Veranderungen gestaltung

Hilfsmittel l Wohnungswechsel

Stabilisierung der hauslichen Pllegesituation

l ' ﬁiﬁusﬁmg der nenohonene

Pflegepersonen l Angebote
Abbildung 84:  Fallbezogene Organisation héuslicher Pflege

gemeinsam mit
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6.3.1 Hausliche Pflege

Die einzelfallbezogene Arbeit wird auch in Zukunft einen Schwerpunkt der Wohnberatung
bilden. Dies wird so sein missen, da eine Nettozunahme der Zahl pflegebedirftiger Perso-
nen in hduslicher Versorgung bis 2020 um ca. 250 bis 300 gegeniber 2011 und bis
2025 um 300 bis 450 gegentber 2020 zu erwarten ist;?*” im rechnerischen Mittel folgen
also allein aus diesem Nettozuwachs bis 2020 jéhrlich 30 bis 35 und danach bis 2025 60
bis 90 neue Pflegehaushalte pro Jahr. Obwohl daher die Beratung bei akutem Versor-
gungsbedarf Prioritét hat, muss die préventive Funktion von Wohnberatung stérker akzen-
tuiert werden, und das beginnt mit ausdauernder Présenz in der Offentlichkeit — die
+~Wohnberatungsagentur/Pflegeplanung und -beratung” muss als stédtische Institution so
bekannt werden wie etwa das Standesamt. Um dies zu erreichen, sollte zum einen die Me-
dienarbeit — z. B. durch Berichterstattung und Veranstaltungshinweise in den Tageszeitun-
gen, Artikel in regional gelesenen Fachorganen, Beitréige im Lokalfunk, Versand von
Newsletters — intensiviert werden. Zum anderen sollte Kontakt zum fachlich interessierten
Publikum — Pflegedienste, Krankenkassen, Vermieter bzw. Wohnungsunternehmen, Senio-
renorganisationen — gesucht werden, um Informationsveranstaltungen anzubieten, die die
Méglichkeiten sowohl zur Verbesserung der Bedingungen hduslicher Pflege als vor allem
auch zur Vorbeugung gegen Unfallgefahren durch Wohnberatung und Wohnungsanpas-
sung aufzeigen. Dies wird zu dem Zweck empfohlen, die allgemeine Sensibilitét for die
Thematik zu schéren, damit die Wohnberatung am besten bereits in Anspruch genommen
wird, bevor die Wohnsituation wegen Mobilitdtseinschrénkungen problematisch werden
kénnte. Sinnvolle bzw. perspektivisch notwendige Anpassungsmafinahmen kénnten so
auch mit ohnehin geplanten Sanierungsvorhaben verkniipft werden. Solche Offentlich-
keitsarbeit ist anspruchsvoll und aufwédndig und muss sich auf die Personalausstattung der
Wohnberatung niederschlagen.

Fur die Versorgung pflegebedirftiger Personen in Privathaushalten steht in Hamm ein diffe-
renziertes pflegerisches und pflegeergénzendes Dienstleistungsangebot bereit, dessen Nut-
zung durch Systematisierung und Effektivierung der Wohn- und Pflegeberatung noch opti-
miert werden soll, indem das oben beschriebene Verfahren als Regel eingefihrt wird. Die
professionelle Unterstitzung der héuslichen Pflege kommt einerseits der pflegebedirftigen
Person zugute, weil die Versorgungsqualitét steigt; andererseits werden Angehérige bzw.

27 Diese Werte ergeben sich aus der von IT.NRW erstellten sowie der eigenen mittelwertbasierten
Vorausberechnung der Pflegefallzahlen (s. 0., S. 124 ff). Tatséchlich wird die Zahl neuer Félle von
Pflegebedirftigkeit héher sein, als mit dem Nettozuwachs ausgedrickt ist, weil die Zahl pflegebe-

durftiger Personen durch Todesfélle schrumpft.
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sonstige hdusliche Pflegepersonen physisch entlastet. Dass bei zunehmenden Pflegefallzah-
len eine Anpassung an die Nachfrage erfolgen muss, versteht sich von selbst. Sind fir ein-
zelne Leistungen Entgelte zu entrichten, missen dafir Mittel des Sozialhilfetragers einge-
setzt werden, wenn im Pflegehaushalt nicht ausreichend Eigenmittel vorhanden sind, die
betreffenden Leistungen aber die hdusliche Pflege sichern.

Entlastung bendtigen hausliche Pflegepersonen vielfach auch oder sogar vornehmlich in
psychischer Hinsicht, wobei zwei Standardsituationen im Vordergrund stehen: wenn die zu
versorgende Person dement ist bzw. wenn sie kurz vor dem Lebensende steht. Der Umgang
mit dementen Personen ist zumal im fortgeschrittenen Stadium der Erkrankung wegen der
typischen Veréinderung der Persénlichkeitsstruktur GuBBerst belastend, und die Versorgung
voriibergehend anderen Personen zu Uberlassen, ist héaufig sehr schwierig, weil Personen
mit diesem Krankheitsbild dazu neigen, bereits auf kleinste Veréinderungen panisch zu rea-
gieren, was bei weniger mit ihnen vertrauten bzw. nicht entsprechend geschulten Personen
unangemessenes Verhalten provozieren muss. An Gespréchskreisen fir pflegende Ange-
hérige, wie sie vielerorts und auch in Hamm existieren, teilzunehmen, ist deshalb mit ho-
hem Organisationsaufwand verbunden, damit die erkrankte Person in der Zwischenzeit so
beaufsichtigt ist, dass Zwischenfdlle, soweit dies ermessen werden kann, nicht befirchtet
werden mussen. Als Alternative kénnen Veranstaltungen dieser Art in Frage kommen, zu
denen die Pflegeperson von der kranken Person begleitet werden kann, die dann am Ver-
anstaltungsort mit anderen gemeinsam betreut wird. Dies setzt jedoch voraus, dass die
demenziell erkrankte Person noch hinreichend mobil ist und sich an die verédnderte Umge-
bung gewdhnen kann; die Beaufsichtigung und Betreuung kann durch freiwilliges Enga-
gement geregelt werden, auf keinen Fall allerdings ohne basale Fachkenntnisse, d. h. eine
Schulung freiwillig engagierter Personen ist nicht verzichtbar.

Entlastenden Charakter hat es dariiber hinaus, wenn héusliche Pflegepersonen zusammen
an Aktivitéten beteiligt sind, die nicht der Reflexion ihrer Pflegesituation, sondermn aus-
schlieBlich der Entspannung und Regeneration dienen — kurze Ausflige, Spaziergénge,
Cafébesuche, Spiele, Sport u. v. m. Immer missen sie sich dabei dessen gewiss sein kén-
nen, dass die von ihnen abhéngigen kranken Personen in bester Obhut sind, sonst kénnen
sie keine Distanz zum hdauslichen Pflegealltag gewinnen, ohne die kein Erholungseffekt
eintreten kann. Viel wird es auch zukinftig auf freiwilliges Engagement ankommen; die
Bewdltigung der Versorgungs- und Betreuungsaufgaben, die aus der wachsenden Zahl an
Demenzen erkrankter Personen resultieren, ist dadurch allein nicht zu leisten. (Im Ubrigen
ist dies eine Feststellung, die ausdricklich nicht nur in diesem Kontext getroffen wird — frei-
williges Engagement ohne professionellen Rahmen kann nicht nachhaltig sein.) Professio-
nelle Angebote, auf denen freiwillige Mitarbeit aufbauen kann, beziehen sich auf deren
fachliche Vorbereitung und unterstitzende Begleitung genauso wie direkt auf die Versor-
gung demenzkranker Personen selbst. Durch Veréinderungen im Pflegeversicherungsrecht
bestehen mittlerweile auch bei ,Personen mit erheblich eingeschrénkter Alllagskompetenz”
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Anspriiche auf Pflegegeld- und -sachleistungen,?®® und diese Ressourcen sollten genutzt
werden, um professionelle Kompetenz fir die Versorgung dieser Personengruppe einzuset-

zen.

Sehr stark belastend ist die héusliche Pflege, wenn das Leben der pflegebedirftigen Person
zu Ende geht und medizinisch-pflegerische Versorgung noch zum Ziel haben kann, die
verbleibende kurze Lebenszeit ertrdglich zu gestalten, also Schmerzen und andere Be-
schwerden zu lindern. In dieser Situation sind héusliche Pflegepersonen auf ausreichende
professionelle Unterstiitzung angewiesen, und es ist oft fraglich, ob dann die Aufnahme in
ein Krankenhaus im Sinne der moribunden Person ist. Wenn der Tod absehbar ist, kann
ein Platz in einem Hospiz gesucht werden; palliative Behandlung und Pflege ist aber auch
ambulant durchzufihren, wenn entsprechend fachlich ausgewiesene Arztinnen bzw. Arzte
und Pflegedienste zur Verfiigung stehen. Unbeschadet einer Ausweitung der stationéren
Kapazitdten in diesem Bereich ist ambulante Hospizarbeit als notwendige Ergénzung des
pflegerischen Versorgungsangebots in Hamm anzusehen; wie diese organisiert werden

kann, zeigen Erfahrungen in anderen Kommunen.?*

Ob in den Haushalten von Personen mit migrationsgepragten Biografien bei Pflegebedirf-
tigkeit auf professionelle Dienstleistungen zurickgegriffen wird, hangt eng mit traditionellen
Vorstellungen in den Herkunftskulturkreisen zusammen. Gerade unter den Personen tirki-
scher Herkunft, die unter den Einwohnerinnen und Einwohnern der Stadt Hamm mit migra-
tionsbedingten Sozialisationseinflissen wie in vielen anderen Kommunen in der Mehrheit
sind, bestehen haufig Vorbehalte dagegen, anderen Personen als Familienangehérigen
pflegerische Aufgaben zu Uberantworten. Professionelle Einrichtungen finden unter diesen
Bedingungen nur schwer Zugang zu den Pflegehaushalten; ein Weg, ihn dennoch zu er-
schlielen, ist die Beschéftigung von Personal mit &hnlichen biografischen Bezigen und
Kenntnis der Muttersprache der pflegebediirftigen Person, ein anderer die Kontaktaufnah-
me Uber eigene Kultureinrichtungen dieser Bevélkerungsgruppe. Diese und weitere Még-
lichkeiten missen konsequent genutzt werden, um auch die héusliche Pflegesituation von
Personen mit migrationsgeprégter Lebensgeschichte zu verbessern — wobei sich Sozial-

raumkoordination und Quartiersmanagement mit engagieren sollten.

6.3.2 Perspektiven der stationdren Pflege

Die Bedingungen der héuslichen Pflege zu optimieren, beeinflusst den stationéren Versor-
gungsbedarf bei Pflegebedirftigkeit, ist aber davon unabhéngig um einer hdheren Versor-

%% § 123 SGB X

237 7 B. mit dem Palliativnetz in Minster: http://www.palliativnetz-muenster.de
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gungs- und folglich auch Lebensqualitét pflegebedirftiger Personen willen anzustreben.
Dass eine solche Verbesserung in jedem Fall gelingen kénnte, wére eine unrealistische
Erwartung; die Zahl pflegebedirftiger Einwohnerinnen und Einwohner, die in stationdren
Einrichtungen leben missen, wird also in Hamm weiter anwachsen. Doch wird dies nicht
mit der konzeptionellen Vorgabe kollidieren, auf weiteren Neubau stationgrer Dauerpfle-
geeinrichtungen zu verzichten; durch den zusétzlichen Bedarf in dieser Versorgungsart
werden die derzeitigen Uberkapazitdten voraussichtlich frihestens nach 2020 abgebaut
werden kénnen.?*? Bis dahin gibt es (rechnerisch) disponible Pflegeplatze,?*! die fur Kurz-
zeitpflege und teilstationdre Pflegeangebote, d. h. zur Unterstitzung der héuslichen Pllege,
genutzt werden kénnten; dies triige zur Sicherung des Bestandes der stationdren Einrich-
tungen bei. Eine Erweiterung dieser pflegerischen Versorgungsméglichkeiten wird wegen
ihrer aktivierenden, rehabilitativen Potenziale auf jeden Fall empfohlen, damit die in Pri-
vatwohnungen gepflegten Personen mobiler werden, ihre Pflege deshalb leichter fallt und
héusliche Pflegepersonen weniger belastet sind, stationdre Versorgungsbedirftigkeit somit
ladnger hinausgezdgert, vielleicht ganzlich vermieden werden kann. Das schiere Angebot
wird indes nicht ausreichen, um diese Wirkung hervorzurufen; die pflegebedirftigen Perso-
nen missen motiviert, d. h. dahingehend beraten werden, es anzunehmen. Diese Beratung
obliegt den Pflegediensten, die ggf. in den Pflegehaushalten tétig sind, bzw. dem Fachper-
sonal, das zur Qualitétsberatung nach § 37.3 SGB XI regelmdBig présent ist. Es sollte eine
Verabredung mit der Stadt Hamm getroffen werden, dass die ,Wohnberatungsagen-
tur/Pflegeplanung und -beratung” Uber den Inhalt der Beratung und ggf. weiteren Bera-
tungsbedarf informiert wird und bei der Realisierung der vorgeschlagenen MaBBnahmen
unterstitzen kann. Speziell Gber ein Nachtpflegeangebot, das mit zunéchst wenigen Plét-
zen in Hamm eingefihrt werden sollte, muss offensiv informiert werden, um es als wichti-

gen Bestandteil des pflegerischen Versorgungssystems zu etablieren.

Vertreter der Arbeitsgemeinschaft der Hammer stationéren Altenhilfeeinrichtungen haben
im Schlisselpersonengespréch wie in der Arbeitsgruppe Wohnen und Pflege deutlich ge-
macht, dass die stationdre Pflege auch Uber Kurzzeitpflege und teilstationdre Pflege hinaus
zur Stérkung der héuslichen Pflege beitragen kénnte, doch stehe dem die rigide rechtliche
Trennung zwischen ambulanter und stationdrer Versorgung entgegen, die es den stationd-
ren Einrichtungen selbst bei akutem Bedarf verbiete, Dienstleistungen in privaten Haushal-
ten zu erbringen. Die Hierarchisierung der Versorgungsarten durch den Grundsatz des
Vorrangs der héauslichen Pflege solle zugunsten eines gleichwertigen Verhdalinisses aufge-

geben werden (,ambulant und stationér”). Doch unabhéngig davon, ob es so zu einer

240 5. Abbildung 63

241 Soweit sie nicht for die Dauerpflege mit Personen aus anderen Kommunen belegt werden muss-

ten, um die Auslastung der Einrichtung zu gewdhrleisten.
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Verbesserung der Versorgungssituation bei Plegebedirftigkeit kéme, kann die bundesein-
heitliche Rechtsgrundlage in Hamm nicht auer Kraft gesetzt werden. Durch ihre bundes-
politischen Reprasentanten kann die Stadt aber dabei mitwirken, Gber diese Thematik eine

Debatte in Gang zu setzen.

Wie andere Unternehmen sind Pflegeeinrichtungen wirtschaftlichen Zwéngen ausgesetzt,
die sich bei einem Angebotsiberhang noch verschéarfen. Die Versorgungsqualitét darf da-
durch nicht beeintrachtigt werden — gewiss der pflegebedirftigen Personen wegen, aber
ebenso im Einrichtungsinteresse, d. h. Qualitétssicherung ist nicht zuletzt als Wettbewerbs-
faktor zu verstehen, der Gber die aktuelle Situation hinausweist. Zu den Qualitétsmerkma-
len einer Pflegeeinrichtung zéhlt die Bericksichtigung spezifischer Bedarfslagen, die sich
fir bestimmte Bevolkerungsgruppen, Krankheitsbilder oder Lebenssituationen ergeben,

also z. B. fur Personen
> mit migrationsbedingten biografischen Prédgungen,
> mit demenzieller Erkrankung,
> am Lebensende.

Indem die stationdren Pflegeeinrichtungen darauf mit der Herausbildung von Spezialkom-
petenzen reagieren, verbessern sie nicht nur die Qualitat ihrer Versorgungsleistungen, sie
gewinnen auch ein préziseres Leistungsprofil, das ihre Marktposition stérken kann. Kultur-
sensible Pflege sowie die besonderen Anforderungen an die Pflege von Personen mit De-
menz sind Themen, die die stationdre Pflege schon lénger aufgegriffen hat. Inwieweit sie
auch in palliativpflegerischer Hinsicht qualifiziert sind, ist schwer einzuschétzen, scheint
aber mitunter fraglich angesichts der regelméfigen Beobachtung, dass pflegebedirftige
Personen in krisenhafter Verfassung — besonders an Wochenenden — in Krankenhé&user
verlegt werden missen, weil eine angemessene Versorgung in der Pflegeeinrichtung nicht
sichergestellt werden kann.?*? Die stationdren Pflegeeinrichtungen in Hamm sollten die
Palliativpflege als einen Tatigkeitsschwerpunkt definieren, um ihren schwerstkranken Be-
wohnerinnen und Bewohnern eine Verlegung noch kurz vor ihrem Tod zu ersparen. Dieses
Ziel wird nicht kurzfristig zu erreichen sein und erfordert den Aufbau stabiler Kooperations-
beziehungen zu palliativmedizinisch ausgewiesenen Arztinnen und Arzten. Die Qualitét
stationdrer Pflege unmittelbar am Lebensende zu heben, rechtfertigt aber den Aufwand,
der fur dieses Vorhaben notwendig ist.

22 Dies ist eine allgemeine Feststellung, die for Hamm nicht verifiziert worden ist
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6.4 Empfehlungen zur Anpassung auf dem Wohnungsmarkt

Die Handlungsempfehlungen richten sich vor allem auf den gesamtstddtischen Woh-
nungsmarkt und auf die Perspektiven der Wohnungsbesténde; dort wo relevant, wird der
Bezug zu einzelnen Quartieren hergestellt. Die Empfehlungen binden Aussagen der Woh-
nungseigentimer aus Schlisselpersonengespréchen und der Arbeitsgruppe Wohnen und

Pflege ein.

6.4.1 Wohnungsmarkt im Umbruch: Beobachtung

Bestimmte in den Vorjahren der Mehrbedarf an Wohnungen und die Schaffung von neuem
Wohnraum das Handeln der Wohnungsmarktakteure, so lautet das Schwerpunkithema der
Zukunft nicht mehr Wachstum sondern strukturelle Verénderung. Fir einige Teilgruppen —
kleine Haushalte, Altere — wird es eine zusétzliche Nachfrage nach Wohnungen geben,
wéhrend for andere Teilgruppen — gréBere Haushalte, Familien — die Nachfrage zurick-
geht und im Wohnungsbestand Leerstéinde drohen. Wenn es darum geht, wie sich dieser
Trend im Detail und auf kleinréumiger Ebene — z. B. in Form von lokalen Leerstdnden —
auswirken wird, so sind Prognosen kaum méglich. Doch gerade konzentriert auftretende
Leerstdnde sind nicht nur fur die Immobilieneigentimer ein Problem, sondern kénnen in
Form von Segregationstendenzen auch dazu beitragen, ganze Quartiere langfristig zu de-
stabilisieren.?*® Zukinftig wird es fur die Stadt wichtiger werden, verstérkt mit Einzeleigen-
timern zusammenzuarbeiten. Eine genaue Beobachtung kleinrgumiger Entwicklungen auf
dem Wohnungsmarkt und Kenntnis aktueller lokaler Verhdltnisse ist daher essenziell not-
wendig, wenn gezielt Strategien z. B. zum Umgang mit lokalen Leersténden gefunden und

umgesetzt werden sollen.

> Es wird empfohlen, die Beobachtung des Wohnungsmarktes (z. B. im
Rahmen der regionalen?* und kommunalen Wohnungsmarktbeobach-

245)

tung ggf. auch auf Quartiersebene?*) fortzusetzen und bedarfsweise ge-

zielt auszuwerten.

Fir ein Monitoring werden zudem folgende Themen empfohlen, die sich zum Teil bereits in
der Erarbeitung befinden. Neben der reinen Erhebung ist es wichtig, die Daten so aufzube-

reiten und zu kommunizieren, dass sie fir planerische (oder andere) Entscheidungsprozes-

243 7u beobachten sind vermehrte Leerstéinde bereits entlang von HauptverkehrsstraBBen wie z. B. der
MunsterstraBe/Wilhelmstrafie (vgl. Schlisselpersonengespréche Kapitel 3.4 bzw. Anhang )

244 Vgl.z. B. Stadteregion Ruhr 2030. AG Wohnungsmarkt Ruhr 2014

245 Vgl. dazu http://www.wohnungsmarktbeobachtung.de/kommunen/erfahrungsaustausch/ag/ag-

mikrowob
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se genutzt werden kénnen (z. B. regelmdfBige Présentation vor relevanten Akteuren aus

Politik und Planung, Wohnungswirtschaft sowie dem Sozial- und Pflegebereich):

> Leerstandsverdachtskataster
(befindet sich bereits in Erarbeitung; Basis: Stromzéhlerdaten; Planungs-
amt in Kooperation mit den Stadtwerken)

>  Problemimmobilienkataster
(befindet sich bereits in Erarbeitung; Planungsamt in Kooperation mit dem
Bau- und Sozialdezernat)

> Monitoring des Siedlungsfléchenverbrauchs

(wird bereits erhoben; Planungsamt zusammen mit dem Katasteramt)

Wenn es verstérkt darum gehen soll, Fléchen im Bestand zu mobilisieren (s. Kapitel 6.3.3),
ist eine verwaltungsinterne Kenntnis der Potenziale und Flachenreserven innerhalb der be-
stehenden Siedlungsbereiche wichtig. Mit den fir das RuhrFIS ermittelten Flachen liegt fur
die Stadt Hamm hier bereits eine gute Grundlage vor.

Es ist zu prifen inwieweit Daten aus dem Sozialbereich (v. a. Sozialraumkoordination), der
Pflegewirtschaft und dem Quartiersmanagement in ein Monitoring einflieBen kénnen (vgl.
Kapitel 6.2).

6.4.2 Bereitstellung eines differenzierten Wohnungsangebotes

Die Wohnungsnachfrage diversifiziert sich weiter, daher ist es notwendig, ein Wohnungs-
angebot zur Verfigung zu stellen, das den Winschen und Bedirfnissen méglichst vieler
Nachfragergruppen entspricht. Eine Bereitstellung soll in Form von Neubau, aber zukinftig
verstérkt auch im Bestand erfolgen.

Handlungsempfehlungen:

> Als Nachfrager wird die bisher dominante Gruppe der Familien zuneh-
mend abgelést durch kleine Haushalte und dltere Haushalte. Planung und
Wohnungswirtschaft missen sich auf diesen Wandel der Nachfrage ein-
stellen.

> Nachgefragt werden zunehmend kleinere Wohnungen mit unterschied|i-
chen Merkmalen und Ausstattungen (einerseits preisginstige Mietwohnun-
gen, andererseits aber — in Einzelfdllen — auch hochpreisige Eigentums-
wohnungen; barrierearm oder barrierefrei gestaltete Wohnungen).

> Es besteht Bedarf an preisginstigem Wohnraum, gerade im Mietwoh-
nungsbereich.
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> Nachgefragt werden neue urbane Wohnformen wie z. B. Mehrgeneratio-

nenwohnen oder Seniorenwohngemeinschaften.

> Angesichts wachsender Studentenzahlen ist auch hier mit einer entspre-
chenden Nachfrage zu rechnen.

> Auch im (kleinen) Teilsegment der héherwertigen Wohnungen (z. B. Eigen-
tumswohnungen, Baugrundsticke / Einfamilienhéduser) besteht eine Nach-
frage, die im Sinne einer Diversifizierung des Angebotes nicht auBer Acht

gelassen werden sollte.

> Neben der GréBe und Ausstattung werden Lagemerkmale wichtiger: Es ist
damit zu rechnen, dass zunehmend zentrale Lagen mit guten Nahversor-
gungsméglichkeiten bzw. ein guter Infrastrukturanschluss nachgefragt

werden.

Auf zwei Zielgruppen wird hier in besonderem Mafe eingegangen, weil ihre Versorgung
nicht (allein) durch Markimechanismen gewdhrleistet wird, sondern weitergehende Aktivits-
ten der éffentlichen Hand sowie der Wohnungsmarktakteure erfordert:

Die Anzahl der dlteren Einwohner Hamms wird auch zukinftig weiter zunehmen. Gleichzei-
tig wéchst die Licke zwischen dem Angebot an altengerecht gestalteten Wohnungen und
dem Bedarf, wenn nicht gegengesteuert wird. Die meisten Bestéinde an Mehrfamilienhéu-
sern stammen aus einer Zeit, als barrierefreies Wohnen gesellschaftlich kaum thematisiert
wurde und beim Bauen praktisch kaum eine Rolle spielte.?*” Auch zahlreiche Ein- und
Zweifamilienhéuser sind fiur die Bedirfnisse dlterer Menschen bzw. die Erfordernisse der

Pflege nicht ausgerichtet.

Bauliche AnpassungsmafBBnahmen scheitern bisher weniger am guten Willen der Beteiligten
als mehr am fehlenden Informationsfluss (z. B. Wo und in welcher Form besteht Umbau-
bedarf¢ Welche technischen Méglichkeiten gibt es2 Wo gibt es finanzielle Unterstitzung?
Wer unterstitzt Bewohner wahrend der Umbauphase?). Der in Kapitel 6.2 dargestellte
Vorschlag zur besseren Vernetzung der beteiligten Akteure kann hier zu einer Verbesserung
beitragen.

¢ BMVBS 2013

247 Beispielprojekte zur altengerechten Umgestaltung von Mehrfamilienhausbestdnden:
Bergkamen: Umbau im Bestand-Geschosswohnungsbau, s. Anhang Il und
http://www.bergkamen.de/betreutes-wohnen.html;
Werdohl: Sanierung im Bestand - Etablierung eines Nachbarschaftshilfezentrums, s. Anhang Il und

http://www.woge-werdohl.de/nachbarschaftshilfezentrum.html
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Handlungsempfehlungen:

>

Frihzeitige Erkennung von Unferstitzungs- und Pflegebedarfen dlterer
Menschen durch eine gute Vernetzung der Sozialraumkoordination mit
den Quartieren (Weitergabe entsprechender Informationen durch ehren-
amtlich tatige Personen in den Quartieren oder — wo vorhanden — durch
das Quartiersmanagement) und Einleitung entsprechender Mafinahmen
(z. B. Beratung zu Umbauméglichkeiten, Organisation der Pflege); siehe
Kapitel 6.2

Beratung sowohl von institutionellen als auch von Einzeleigentimern zu
Umbauméglichkeiten, Finanzierungs- und Férderungskonditionen, sowie
organisatorischen Fragen wie z. B. Baubegleitung und Umzugsmanage-
ment: Beratungsangebote sollen an einer zentralen Stelle gebindelt wer-
den (Vernetzung von Bau-, Wohn- und Pflegeberatung; Beispiel Gesund-

heitscenter maximare?*%).

Aufbau eines qualifizierten Beratungsnetzwerkes (neben Stadt auch Hand-
werker und Fachplaner). Dies hat die Stadt Hamm bereits im Rahmen ei-
nes Modellprojektes des BMVBS und des BBSR in Form eines Bildungs-
und Beratungssystems zum altersgerechten Umbau durchgefihrt (s.u.
,Umbau-Stammtische” sowie auch das Konzept zu modularen, bedarfsge-
rechten Qualifizierungsangeboten fir Planer und Handwerker). Diese An-

sdtze gilt es weiterzufihren.

Grundlegende Informationen und neue Erkenntnisse sollten stérker in die
Offentlichkeit getragen werden (z. B. Weiterfihrung der monatlichen
,Umbau-Stammtische” fir Hausbesitzer und Experten aus den Bereichen
Handwerk, Banken oder Gesundheits- und Seniorenwirtschaft, die in Ko-
operation des Oko-Zentrums Hamm mit dem ehemaligen Wohnungsfér-
derungsamt durchgefthrt wurden; Info-Veranstaltungen zu altersgerechten
Umbauten fir Wohnungseigentimer in Kooperation mit Banken und
Sparkassen zur Finanzierung mit KIW-Mitteln.)

Entwicklung eines kommunalen strategischen Konzeptes mit Schwerpunkt
Altersgerechter Umbau (akteursiibergreifend, integriert). Dies kénnte die

Aussagen des vorliegenden Gutachtens konkretisieren und lokale quar-

28 www.gesundheitscenter-badhamm.de
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tiersbezogene Umbaupotenziale sowie mégliche Kooperationspartner be-

nennen.249

Das Einkommensniveau in Hamm ist eher niedrig; es gibt eine grofle Gruppe an Men-
schen, die sich auf dem Wohnungsmarkt nicht (oder kaum) aus eigener finanzieller Kraft
mit Wohnraum versorgen kénnen. Zudem wéichst die Gruppe dlterer Menschen unter die-
sen Wohnungssuchenden.

Traditionell hat die Wohnraumférderung in Hamm einen hohen Stellenwert; Hamm hat im
Landesvergleich mit die héchsten Anteile an geférderten Wohnungen (vgl. Kapitel 3.2.1).
Fir die Zukunft als problematisch wird der Trend gesehen, dass die Zahl der geférderten
Wohnungen insbesondere im Mietwohnungsbereich drastisch abnehmen wird (vgl. Kapitel
3.2), und die Nachfrage nach Wohnraumférderung angesichts allgemein niedriger Darle-
henszinsen trotz angepasster Férderbedingungen relativ gering ist. Mit dem beschriebenen
Rickgang sinkt nicht nur die Menge an preisginstigem Wohnraum; mit dem Verlust an
Belegungsbindungen verliert die Stadt zudem an Einflussméglichkeiten auf das Woh-

nungsmarktgeschehen.
Handlungsempfehlungen allgemein:

> Unabhéngig von der Wohnraumférderung sollte es auch zukinftig unter-
schiedliche Qualitétsstandards (und damit Preissegmente) auf dem Woh-
nungsmarkt geben, um es einkommensschwachen Haushalten zu ermégli-
chen, sich auf dem freien Wohnungsmarkt mit Wohnungen zu versorgen
(Also nicht: Sanierung von Bestdnden um jeden Preis) (Beispielquartiere

Hammer Westen und Bockum-Hével).2°

42 BMVBS 2010

20 ygl. Kapitel 5 und Anhang |I
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Handlungsempfehlungen Wohnraumférderung:

> Die Wohnraumférderung sollte in Zukunft nochmals intensiviert werden.
Im Vordergrund stehen soll dabei die Schaffung von Mehrfamilienhéusern
/ Mietwohnungen, Schaffung von barrierearmen Angeboten,?' kleinen
Wohnungen sowie Wohnungen fir neue Wohnformen (z. B. Mehrgenera-

252) - Mietergruppen sind v. a. Alleinstehende, Rentner mit

tionenwohnen
geringem Einkommen, Studierende bzw. junge Menschen in der Ausbil-
dung aber auch — nach wie vor — junge Familien mit Kindern. Mit dem am
Wohnungsmarkt tatigen kommunalen Wohnungsunternehmen HGB hat
die Stadt Hamm zudem einen Partner, der insbesondere fir dieses Markt-

segment zur Verfiigung stehen sollte.
> In allen Sozialrdumen sollte preisgiinstiger Wohnraum vorhanden sein.

> Die Sanierung des Bestandes sowie der Neubau auf integriert liegenden
Fléchen soll dabei Vorrang vor der Inanspruchnahme von neuen Fléchen
am Siedlungsrand haben (s. auch Kapitel 6.3.3).

> Die Beratung zu Férderméglichkeiten z. B. der allgemeinen Wohnraum-
forderung oder auch zu besonderen, bestandsorientierten Programmen

“253 sollte verstarkt werden. Neben der Wohnungswirt-

wie ,Bestandlnvest
schaft sollten gezielt auch Einzeleigentimer angesprochen werden (z. B.
durch das Planungsamt (Wohnraumférderung) in Kooperation mit

Haus&Grund, Kreditinstituten sowie Architekten).

> Die bereits etablierten Info-Veranstaltungen fir Investoren und die Woh-
nungswirtschaft sollen weitergefuhrt und die Beratungstatigkeit ggf. inten-
siviert werden (Gegenwadrtig ladt die Stadt Hamm in Kooperation mit loka-
len Banken einmal im Jahr zu einer Informationsveranstaltung zu den je-
weiligen Neuerungen bzw. Anderungen der Wohnraumférderung ein. Die

Veranstaltung wird von vielen Akteuren wahrgenommen.)

1 Beispielprojekt Hamm, Servicewohnen Goethegdrten, s. Anhang Il und
http://www.hamm.de/planen-bauen-verkehr-wohnen/wohnen/wohnraumfoerderung/aktuelle-
foerderobjekte/servicewohnen-in-den-goethegaerten.html

22 Beispielprojekt Hamm, Mehrgenerationenhaus Culmer Weg, s. Anhang |l

253 Bestandslnvest (,Richtlinien zur Férderung von investiven MaBBnahmen im Bestand in Nordrhein-
Westtalen”): Férderprogramm der NRW.Bank u.a. zur Reduzierung von Barrieren im Wohnungs-
bestand und Verbesserung der Energieeffizienz im Wohnungsbestand. S. auch www.nrwbank.de;
weitere Férderprogramme z. B. von der KfW s.
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilien/
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> Beratungen fir Einzeleigentimer sollten intensiviert werden. In Gebieten
mit Quartiersmanagement wie dem Hammer Westen wird dies durch die
Quartiersarchitekten durchgefuhrt. Inwiefern Kapazitéten fir eine Intensi-

vierung bestehen, wére zu prifen.

6.4.3 Bestandsentwicklung und -umbau vor Neuentwicklung

In Zukunft wird es unumgénglich sein, den Fokus der Wohnungsmarktakfivitéten stérker
auf den Bestand zu lenken. Dafir gibt es gute Griinde, die hier stichwortartig noch einmal

genannt seien:

> Die Wohnungsnachfrage steigt im hier abgebildeten Prognosezeitraum
tendenziell nur noch leicht an und ist vor allem durch strukturelle Verdnde-
rungen mit absoluten Rickgéngen in Teilmarkten geprégt (vgl. Kapitel 2.4
/3.3).%4

> Der Klimaschutz erhdlt einen wachsenden Stellenwert und damit auch das
Thema eines sparsamen Umgangs mit Fléchen und die klimagerechte Ge-
staltung des Gebdudebestandes.

> Infrastruktur ist wirtschaftlich zu nutzen, d. h. vorhandene Infrastruktur soll-

te ausgelastet werden, bevor an Neustandorten neue entsteht.

> Eine zu einseitige Fokussierung auf die Entwicklung neuer Fléchen kann
die soziale Entmischung und damit die Entstehung von ,Problemquartie-

ren” beginstigen.

Bestandsentwicklung umfasst die nachfrage- und klimagerechte Sanierung von Bestands-
gebduden, die Bebauung von integriert liegenden Flachen sowie den Abriss nicht mehr
nachfragegerechter Gebéude und einen entsprechenden Neubau (s.u.). Mit diesen Maf3-
nahmen wird eine aktive Anpassung der vorhandenen Stadt- und Wohnungsstruktur an die
Anforderungen der Zukunft (Nachfrage und Wohnwinsche, Bedirfnisse wie z. B.
Barrierearmut und Klimaschutz) geleistet.

Allein aufgrund des Baualters — zwei Drittel der Ein- und Mehrfamilienhausbesténde sind

dlter als 45 Jahre (s. Kapitel 3.2) — werden Renovierungen und Sanierungen in vielen

%4 Eine Aussage Uber die langfristige Entwicklung Gber 2025 kann im Rahmen des Gutachtens nicht
gemacht werden. Auch ist die tatsdchliche Nachfrageentwicklung regelméfig mit den

Prognosewerten abzugleichen.
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Wohnungsbesténden notwendig, soll die Wohnqualitét erhalten bleiben. Dariber hinaus
geht es vielfach um eine energetische Sanierung, Grundrissverénderung oder den
barrierearmen Umbau. Hinsichtlich der Handlungsempfehlungen muss zwischen den Ad-
ressaten der institutionellen (Grof3-)Eigentimer und der Eigentimer von Einzelimmobilien

unterschieden werden.

Handlungsempfehlungen fir den institutionell gehaltenen Wohnungsbau (Mehrfamilien-
hauser) — Beispielquartier Bockum-Hével:2%°

> Die Besténde sind sinnvoll an die sich veréndernde Nachfrage anzupassen
(z. B. Grundrissverénderungen, energetische Sanierung). Einen besonde-
ren Stellenwert sollen die Anpassung an die Bedirfnisse dlterer Menschen
sowie die eventuellen Erfordernisse der Pflege haben (barrierearme Aus-

III

stattung). ,Sinnvoll” bedeutet in diesem Zusammenhang nicht eine Sanie-
rung um jeden Preis; vielmehr sollte quartiers- und bewohnerbezogen ge-
prift werden, welche Sanierungsmafinahmen sozialvertréglich durchge-
fohrt werden kénnen (d. h. es sollten durch Mieterhéhungen keine Ver-

dréingungseffekte ausgeldst werden).?>

> Aufgabe der Stadt ist es, Wohnungsbaugesellschaften im Hinblick auf
Fordermaglichkeiten sowie Zusammenhénge mit der Quartiersentwicklung
zu beraten. Gerade gréfiere Sanierungs- und Umbauvorhaben sollten im
engen Dialog zwischen den Wohnungsbautrdgern und der Stadt sowie
ggf. sozialen Tragern und Akteuren aus dem Quartier verlaufen.

In Einfamilienhausgebieten bieten sich gerade mit Blick auf die Alterung der Bewohner
zwei strategische Ansétze an. So geht es zum einen darum, den Bewohnern im Alter einen
moglichst langen Verbleib in ihrem Haus zu erméglichen. Zum anderen muss langfristig fir
diese Quartiere und Besténde eine Nachnutzung, d. h. Ubernahme durch neue, jingere
Hauseigentimer angestoflen werden. Dies sind wichtige Themenfelder in den Beispielquar-

tieren Werries und Selmigerheide.?’
Handlungsempfehlungen fur Einzeleigentimer / Einfamilienhausgebiete:

> Wichtig ist eine intensive Beratung von Einzeleigentimern, deren Immobi-
lien Sanierungsbedarf aufweisen. Die Beratung sollte — je nach Bedarf —
folgende Themenfelder umfassen: grundsétzliche Bauberatung, Energie-

25 Vgl. Kapitel 5 und Anhang |I

2% Beispielprojekt Werdohl: Sanierung im Bestand, s. Anhang Il und http://www.woge-

werdohl.de/nachbarschaftshilfezentrum.html

27 Vgl. Kapitel 5 und Anhang |I
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beratung, Beratung zum barrierearmen Umbau und zur Pflegetauglichkeit,
Férder- und Finanzierungsberatung, Beratung zur Projektplanung und
Umsetzung, ggf. Beratung zum Umzugsmanagement. In die Beratung soll-
ten — neben der stadtischen Bau-, Wohn- und Pflegeberatung sowie der
Energieberatung der Stadiwerke — entsprechende Fachleute einbezogen
werden kénnen z. B. aus dem Handwerk oder von Kreditinstituten. Sinnvoll
ist die Grindung eines Beratungsnetzwerkes, aus dem bedarfsorientiert
schnell Fachleute vermittelt werden kénnen.

> Etablierung oder Verbesserung mobiler Dienste, insbesondere fir die Ge-
biete in peripheren Lagen, in denen gerade mobilitétseingeschrankte Be-
wohner ohne eigenes Auto schlecht versorgt sind (Ideen: Quartierstaxi mit
Fahrten zum Einkauf, zu Arzten etc.; Einkaufsportale und Lieferdienste fir

die Nahversorgung).

> ,Zwischenldsungen” in den Quartieren anbieten — vom Seniorenbungalow
bis zur Eigentums- oder Mietwohnung, in integrierten Lagen, d. h. entwe-
der beim Neubaugebiet mit beriicksichtigen (,Mischung verbessern”); bes-
ser aber: im Bestand ergénzen (in den vorhandenen und den élteren Be-

wohnern bekannten Wohnlagen).?*®

Sollte der durch das vhw prognostizierte deutliche Bevélkerungsrickgang im traditionellen

%7 so ist in den entsprechenden Wohnungsbesténden (zum groBen Teil

Milieu eintreten,?
Einfamilienhausgebiete) mit sozialen Verschiebungen oder auch Leersténden zu rechnen
(vgl. Kapitel 3.3.3). Gerade hier, aber auch in anderen Einfamilienhausbesténden sollte
der Eigentimerwechsel (,Generationenwechsel”) geférdert werden  (Beispielquartiere

Werries und Selmigerheide)?¢°:

> Mit Information, Beratung und Offentlichkeitsarbeit kénnen Vorurteile und
falsche Vorstellungen aus dem Weg gerdumt werden z. B. hinsichilich
Kaufpreiserwartungen, Umbaubedarfen und —méglichkeiten, Sanierungs-
notwendigkeiten zum Werterhalt, Férdermdglichkeiten oder auch lagebe-
dingten Vorteilen der Gebrauchtimmobilie gegentber der Neuimmobilie.
Individuelle Beratung ist unabdingbar, wenn der Kauf bzw. Verkauf eines

28 |m Beispielquartier Werries wurden acht Seniorenbungalows gebaut; es besteht eine starke Nach-
frage danach (vgl. Kapitel 5 und Anhang II).

%% vhw 2013. S. 32

260 Nach Angaben der AG Wohnen und Pflege funktioniert der Generationenwechsel in Werries
bereits recht gut. Und auch Selmigerheide weist hohe Verkaufszahlen im Bestand auf (vgl. Kapitel
5 und Anhang Il).
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Obijektes konkret ansteht. Aber bereits im Vorfeld kann z. B. durch Offent-
lichkeitsarbeit in Form von Zeitungsbeitrégen oder Internetseiten auf die
Vorteile gebrauchter Immobilien aufmerksam gemacht werden und Bera-

tungsangebote kénnen vermittelt werden.?¢!

Es ist zu prifen, welche finanziellen Méglichkeiten seitens der Stadt beste-
hen, den Kauf von gebrauchten Immobilien attraktiv zu machen. Auch
kénnen eigene Férderkonzepte aufgelegt werden, z. B. in Anlehnung an
das erfolgreiche Konzept ,Jung kauft Alt* der Gemeinde Hiddenhau-

n.262

se Dabei sollte darauf geachtet werden, dass die Férderung nicht

zwingend den Erhalt des Gebdudes erfordert, sondern dass auch ein Ab-

riss und Neubau méglich ist.263

Beraten werden sollte zu den umfangreichen vorhandenen Férderpro-
grammen, die speziell auf Bestandsimmobilien ausgerichtet sind, wie z. B.

das Programm ,Bestandsinvest” der NRW.Bank (s. o.).

“264 qus, also

von wirtschaftlich nicht mehr zu nutzenden Immobilien, entweder leerstehend oder mit un-

zumutbaren Wohnbedinungen fir die Mieter, die aufgrund ihres schlechten Erhaltungszu-

standes und Erscheinungsbildes ihr Umfeld z.T. nachhaltig negativ beeinflussen. Diese sind

in Hamm noch kein dominantes Thema, treten jedoch teilweise an stadtebaulich exponier-

ten Stellen wie z. B. an der Minsterstrale/Wilhelmstrafie auf. Patentlésungen gibt es nicht,

da die Rahmenbedingungen jeweils verschieden sind. Wenn es darum geht, die Wohnbe-

dingungen in den entsprechenden Immobilien zu verbessern, so bietet das im April 2014

21 Gute Beispiele: www.cuxhavener —wohnlotse.de (Internetseite mit Beratungsangeboten zu Ge-

brauchtimmobilien), www.wohnstandort.info (Immobiliensuchmaschine, die u.a. Mobilitéts- und

Wohnfolgekosten des jeweiligen gewdhlten Wohnstandortes berechnet)

262 Beispielprojekt Hiddenhausen: Férderungsprogramm im Bestand ,Jung kauft Alt?, s. Anhang |l

und www.hiddenhausen.de

263 Hinweis: Gerade in vielen dlteren Einfamilienhausgebieten ist die vorhandene Bausubstanz weder

hinsichtlich ihrer Gestaltung nachfragegerecht (z. B. unginstige Grundrisse) noch kann sie wirt-

schaftlich an heutige Winsche und Erfordemisse (z. B. Energieeffizienz) angepasst werden. Eine

Fordermittelbindung an den Erhalt des Gebédudes kann sich bremsend auf die Mobilisierung der

Bestédnde auswirken.

264

JImmobilien, die wirtschaftlich nicht mehr zu betreiben bzw. am Markt zu platzieren sind und die

unter wirtschaftlich vertretbarem Aufwand auch nicht mehr in einen Zustand zu bringen sind, in

"

dem sie auch langfristig am lokalen und regionalen Immobilienmarkt zu platzieren wéren.” (Inno-

vationsagentur Stadtumbau NRW 2011. S. 8
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neu aufgelegte Wohnungsaufsichtsgesetz NRW?¢> Méglichkeiten, Eigentimer zum Handeln
zu bewegen.?®® Wenn es eher um den Abriss von Gebduden geht, bieten Instrumente der
Stadtebauférderung (z. B. Stadtumbau)?®’ finanzielle Férdermoglichkeiten; zur Durchset-
zung von MaBBnahmen gegentber dem Eigentimer kénnen im Einzelfall stédtebauliche
Gebote?®® angewandt werden. Neue Handlungsméglichkeiten (z. B. Erwerb, Abriss) bietet
die 2015 gegrindete Stadtentwicklungsgesellschaft der Stadt Hamm.

In Anbetracht der langfristig zurickgehenden Bedarfe gilt es mehr denn je, integriert lie-
gende Flachen (Brachflachen, Baulicken,?? Nachverdichtungspotenziale, Freiflachen im
Innenbereich nach sorgféltiger Abwégung) prioritér vor neuen Fléchen zu entwickeln. Die
Orientierung auf den Bestand hat in Hamm Tradtion: Brachflachenrecycling bildet seit
Mitte der 80er Jahre einen wesentlichen Handlungsansatz der Siedlungsflachenentwick-
lung, der parallel zu Neuausweisungen verfolgt wird. Die Reserven fir ein groBflachiges
Brachflachenrecycling gehen jedoch zur Neige, daher muss der zukinftige Fokus stérker
auf kleinteiligen Fléchenpotenzialen innerhalb der bestehenden Siedlungsbereiche liegen.
Auch bisher hat die Stadt die Entwicklung derartiger Flachen intensiv begleitet, sofern Ei-
gentimer oder Investoren die stédtische Unterstitzung gesucht haben. Sollen diese Fla-
chenreserven starker als bisher mobilisiert werden, so ist ein aktiverer Ansatz notwendig,
denn bei einem groflen Teil der Baulicken besteht aktuell seitens der Eigentimer kein aku-
tes Bebauungsinteresse (s. Kapitel 3.3.2 / 3.3.3).

Handlungsempfehlungen:

> Sammlung ausreichender Informationen Uber Innenentwicklungspotenziale
(Lage, Verfigbarkeit, Nutzbarkeit hinsichtlich Baurecht, ErschlieBung) (sie-
he auch Kapitel 6.4.1). Dabei geht es weniger um eine lickenlose Erhe-
bung als mehr darum, sukzessive die entsprechenden Daten zu sammeln

und fir die Verwaltung verfiigbar zu halten.

265 Landesregierung NRW 2014b

26 Die Wohnungsémter kénnen bei Misssténden Instandsetzungen anordnen, wenn der Eigentimer

nicht handelt. Wenn Wohnraum nicht die Mindestanforderungen erfillt oder sogar Gesundheits-
gefahren drohen, dann kann die Immobilie kiinftig leichter fir unbewohnbar und somit fir nicht
vermietbar erklért werden. Der Eigentimer muss dann angemessenen Ersatzwohnraum zur Verfi-

gung stellen.” (Landesregierung NRW 2014q)
267 S hittp://www.mbwsv.nrw.de/stadtentwicklung/foerderung_und_instrumente/index.php
268 5. BMVBS 2009

267 7 B. Kirchengrundstiicke
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> Prifung und Identifikation prioritdr zu entwickelnder Besténde, Entwicklung
von Bestandsentwicklungs- und Nachverdichtungskonzepten (hilfreich da-
zu ggf. Kalkulation von stadiwirtschaftlichen Kostenaufwénden der Innen-
und AuBenentwicklung mittels des Programmes ,LEAN2%"%), Entwicklung
von entsprechenden Umsetzungs- und Kommunikationsstrategien, ggf.
Teilnahme am Zertifizierungsprogramm , MEILENSTEIN” 27!

> Zur starkeren Mobilisierung ist eine aktive Ansprache der Eigentimer not-
wendig. Im Dialog sind Nutzungsinteressen und —hindernisse sowie L&-

sungsmoglichkeiten auszuloten.

Eine Mobilisierung von integriert liegenden Einzelfldchen erfordert immer eine individuelle
Herangehensweise. Sie ist mit einem hohen Arbeits- und Beratungsaufwand verbunden.
Gleichzeitig lassen sich Erfolgsaussichten (also: Bebauung von Flachen innerhalb der be-
stehenden Siedlungsbereiche) kaum im Vorfeld abschétzen. Gleichwohl gibt es zu einer
intensiven Beschéftigung mit den Bestdnden — sowohl Gebdude als auch Flachen — keine
Alternative, will man zukinftige Leerstéinde oder lokale stadtstrukturelle Funkfionsverluste

vermeiden.

Neben den kleineren Potenzialfléchen und —immobilien existieren im Stadtgebiet gréfiere
mindergenutzte Fléchen, die aber aufgrund z. B. von Altlasten oder infrastrukturellen Prob-
lemen aktuell fur ihre Eigentimer keine wirtschaftliche Entwicklungsperspektive bieten. Hier
geht es einerseits darum, Entwicklungshindernisse abzubauen, andererseits sind sinnvolle
stédtebauliche Nutzungskonzepte zu entwickeln. Dies kann nur im engen Dialog zwischen
der Stadt und dem Eigentimer erfolgen. Es existieren in Hamm dazu bereits verschiedene
Ansétze, die fortgefihrt werden sollten; auch Projekte der Public-Private-Partnership kén-

nen eine zunehmende Rolle spielen:

> Fléchenpool NRW (Dialogorientiertes  Fléchenentwicklungsverfahren,
durch das Land NRW geférdert; Stadt Hamm ist gegenwdértig mit drei Flé-

chen beteiligt)?”?

> Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm (Méglichkeit zum Aufkauf und zur
Entwicklung von ,Problemfléchen”)

> Stadtumbau

279 hitp://www.refina-info.de/projekte/anzeige.phtml2id=3121
21 hitp://www.meilenstein-nrw.de

22 Flgche 1 — Neue BahnhofstraBe, Fléche 2 - Grundsticksfonds NRW, Flache 3 — Robert-Koch-
Straf3e; vgl. Stadt Hamm 2014f
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Bei allen BemGhungen um Baulickennutzung und Nachverdichtung darf der Aspekt stéd-

tebaulicher und stadtréumlicher Qualitét nicht aufer acht bleiben (s.u.).

Bis vor einigen Jahren noch ein Tabu, so wird der Abriss nicht mehr nachfragegerechter
Wohngebdude und ihr Ersatz durch Neubauten heute ein immer wichtigeres Thema. Dabei
geht es nicht nur um den Rickbau von ,Problemimmobilien”, sondern auch um Abriss und
Neubau in besonders gesuchten Lagen in Einfamilienhausgebieten. Grundsétzlich ist dies
im Sinne der Bestandserneuerung zu begrifien und zu férdern. Doch auch hier spielt die
Frage stédtebaulicher Qualitét und Integration in die Nachbarschaft eine wichtige Rolle.

Handlungsempfehlungen:

> Bei Mehrfamilienhausbesténden / Besténden institutioneller Eigentimer:
Entwicklung der Planungen in engem Dialog mit den entsprechenden

Wohnungsbaugesellschaften
> WeiterfGhrung der Beratung und Begleitung entsprechender Vorhaben

> Nutzung stédtischer Handlungsméglichkeiten im Hinblick auf ,Problem-
immobilien” (Stédtebauférderung, Stadtentwicklungsgesellschaft, s. o.)

6.4.4 Wohnungsneubau: Sicherung der kommunalen Handlungsféhigkeit

Um fur eine Vielzahl und Vielfalt an Nachfragergruppen attraktiv zu sein, ist es notwendig,
auch zukinftig Wohnbaufléchen neu auszuweisen. Die im Siedlungsbestand vorhandenen
Reserven reichen quantitativ und qualitativ zu einer Deckung der Nachfrage aus folgenden
Grinden nicht aus:

> Es besteht eine Nachfrage auf Stadtteilebene: Hammenser sind ihrem
Stadtteil sehr verbunden. Dies ist eine Qualitat, die erhalten und geférdert

werden sollte.

> Die Aktivierung von Bestdnden nimmt viel Zeit in Anspruch. Um die in den
ndchsten Jahren noch wachsende Nachfrage bedienen zu kénnen, ist eine

ausreichende Menge und Vielfalt an Baulandpotenzialen notwendig.

> Die Grenzen von Nachverdichtung sollten im Sinne einer Sicherung stadt-
rdumlicher Qualitaten klar abgesteckt und auch respektiert werden.

Rein rechnerisch verfigt Hamm Uber ausreichende Wohnbauflachenpotenziale sowohl zur
Deckung des kurz- und mittelfristigen Bedarfs (vorhandene Bebauungspléne) als auch des
langfristigen Bedarfs (Reserven und Monitoringflachen im Fléchennutzungsplan) (vgl. Kapi-
tel 3.3.2 / 3.3.3); die rechnerischen Reserven liegen sogar leicht Gber dem voraussichtili-
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chen Bedarf. Eine Ricknahme von Fléchen wird jedoch nicht empfohlen, um Entwicklungs-
spielrdume der Stadt nicht unnétig einzuschrdanken. Wichtig ist es aber, mit den bestehen-
den Reserven vorsichtig umzugehen, denn ein Angebot erzeugt auch immer eine Nachfra-
ge. Eine zu groBzigige Bereitstellung neuer Wohnbaufléchen kann in bestehenden Wohn-
quartieren unerwinschte Verlagerungsprozesse beginstigen sowie die Entstehung von
Leerstéinden férdern.

Insbesondere das Milieu der ,Birgerlichen Mitte” weist eine hohe Stadtteilbindung auf und
fragt Neubauméglichkeiten im bekannten Umfeld nach. Mit der Bereitstellung eines aus-
reichenden Angebotes an Neubaufléchen im Stadtteil kann zudem ein wichtiger Beitrag zur
Stabilisierung sozialer Netze und der vorhandenen Infrastrukturangebote geleistet werden.

Handlungsempfehlungen:

> Neubaufléchen sollen in jedem Sozialraum zur Verfigung stehen, um die
Eigenentwicklung zu erméglichen. Vorrang sollten kleinere, an Siedlungs-

bereiche angelagerte bzw. integriert liegende Flachen haben.

> Auf Hammer Stadtgebiet finden sich im Auflenbereich zahlreiche Bereiche,
die nach 8§ 34 Abs. 2 und 3 sowie 35 Abs. 6 einer Satzung zugefihrt
werden kénnten (,Wohnbebauung mit einigem Gewicht”, Splittersiedlun-
gen). Eine Erweiterung der Wohnbebauung in diesen Bereichen wirde ei-
ne Zersiedlung férdern; es wird deshalb empfohlen, die Siedlungen nicht

zu erweitern und nicht for neue Wohnbauvorhaben zu nutzen.

> Immer noch beinhaltet der Grofiteil der kurzfristig zu entwickelnden Ge-
biete Planungen fir Einfamilienhduser (vgl. Kapitel 3.3.2). Zukinftige
Schwerpunkte sollten den strukturellen Nachfrageverédnderungen Rech-
nung tragen und stérker im Bereich Mehrfamilienhduser, Mietwohnungs-
bau (gerade auch fur geférderten Wohnungsbau), seniorengerechte Woh-
nungen und Eigentumswohnungen als Alternative zu Einfamilienhéusern
liegen. Eine stérkere Durchmischung sollte einzelfallbezogen geprift wer-
den.

Im Detail lasst sich die zukinftige Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt nicht prognostizie-
ren. Daher ist es wichtig, Nachsteuerungsméglichkeiten im Bereich der Siedlungsfléchen-
entwicklung zu haben.

Handlungsempfehlungen:
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> Neubaufléichen sollen so strukturiert sein, dass sie eine bauabschnittsweise
Entwicklung erméglichen.

> Es sollte ein sténdiger Abgleich mit der Siedlungsflachenentwicklung in
Hamm stattfinden (vgl. Kapitel 6.3.1), verbunden mit einer kritischen Pri-
fung, inwieweit neue Bauflachen erforderlich sind sowie einer méglichen
Nachsteuerung der Siedlungsentwicklung (ggf. Verzicht auf die Entwick-

lung einzelner Bauflachen).

6.4.5 Stérkung der Stadtteile und Quartiere

Gesamtstadtische Trends geben das Bild der Entwicklung in den Quartieren nur sehr unzu-
reichend wieder. Stabile stehen neben problematischen Quartieren; Handlungsbedarfe
aus wohnungswirtschaftlicher und sozialer Sicht unterscheiden sich fur die jeweiligen Quar-
tiere z.T. fundamental. Gerade in Zeiten, die weniger durch ein Einwohnerwachstum, son-
dern eher durch Schrumpfung und strukturellen Wandel geprégt sind, wéchst die Gefahr
der sozialen Segregation, des stérkeren Auseinanderdriftens stabiler und problematischer
Quartiere.

Gleichzeitig sind Stadtteile und Quartiere die rdumliche Ebene, auf der eine Identifikation
vieler Menschen mit ihrem Wohnstandort stattfindet. Gerade in Hamm ist diese Identifika-
tion in vielen Stadtteilen Uberdurchschnittlich hoch — ein Potenzial fir die Zukunft, auf das
aufgebaut werden kann (und muss), denn diese Identifikation kann ein Schlissel fir Wohn-
zufriedenheit und sozialen Zusammenhalt sein. Die Stabilitét einzelner Quartiere macht
letztlich die Nachhaltigkeit der gesamten Stadtstruktur aus. In diesem Sinne hat auch das
Land NRW den réumlichen Fokus im Bereich Stadt- und Wohnungsmarktentwicklung auf
die Quartiersebene gelegt:

JLebensqualitét in unseren Stadten héngt [...] entscheidend davon ab, inwieweit die Quar-
tiere in den Stadten stabil und in der Lage sind, den aktuellen und zukinftigen Herausfor-
derungen und den Erwartungen der Menschen gerecht zu werden. Gerade in einer globa-
lisierten Welt missen Stabilitét und Lebensqualitét in den Quartieren unserer Stadte Ziele
nachhaltiger Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik sein.” (Michael Groschek, Minister
fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen)?”3

Sowohl fir die Stadt Hamm als auch fir viele Wohnungsunternehmen ist die Quartiers-

ebene eine wichtige Handlungsebene.?”*

73 Ministerium for Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
2013.S.5

74 Dies ergaben u.a. die Diskussionen in der ,AG Wohnen und Pflege”
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Grundsétzlich sollten Neubau- und Sanierungsvorhaben immer vor dem Hintergrund des

Quartiers und seiner individuellen Rahmenbedingungen beurteilt werden. Wichtige Prifkri-

terien sind die folgenden:

>

>

Ein Um- oder Neubauvorhaben soll zur Stérkung des Quartiers beitragen.

Durch das Vorhaben soll die vorhandene Infrastruktur (z. B. Kanalnetz,
OPNV-Angebot, Nahversorgung, Schulen, Kindergérten, Angebote for al-
tere Menschen, Begegnungsangebote) wirtschaftlich ausgenutzt und stabi-

lisiert werden.

MaBnahmen im Bereich des Wohnungsmarktes sollen mit anderen quar-
tiersbezogenen planerischen MaBnahmen in Einklang gebracht werden.
So kann es z. B. sinnvoll sein, neben der Sanierung von Wohngebéuden
auch das Wohnumfeld attraktiver zu gestalten; es kann sinnvoll sein, ne-
ben dem barrierefreien Umbau von Wohnungen auch Uber ergénzende
Dienstleistungen fir dltere Menschen nachzudenken. Gerade die Informa-
tionen aus der Sozialraumkoordination oder — wenn vorhanden wie z. B.
im Hammer Westen — dem Quartiersmanagement kénnen dazu wichtige

Hinweise liefern.

Besondere stédtische Aktivitéten z. B. in Bezug auf die Mobilisierung von
Baulicken oder die Beratung zur Sanierung von Gebéduden sollten dort
erfolgen, wo es aus Quartierssicht besonders erforderlich ist (kein fléchen-
deckender Ansatz). So kénnen stddtische Ressourcen sinnvoll eingesetzt
werden. Zur |dentifizierung von Handlungsbedarfen kann eine kleinrgumi-

ge Wohnungsmarktbeobachtung hilfreich sein.

Die Wohnraumférderung in NRW bietet neue quartiersbezogene Férder-

maoglichkeiten, die Uber die reine Wohnraumférderung hinausgehen.?”®

Um die Vielzahl privater Einzeleigentmer zusammenzubringen und ge-
meinsam grofere Projekte fir ein Quartier anzustofien, kann es sinnvoll
sein, dass ,Urban Improvement Districts” festgelegt oder Runde Tische fir

Eigentimer eingerichtet werden.?7¢

275 Vg|. http://www.mbwsv.nrw.de/wohnen/wohnraumfoerderung/Quartiersentwicklung/index.php

sowie Kapitel 3.2

7 Hierbei handelt es sich um ,Gebiete, die aufgrund privater Initiative und unter Beteiligung der

Betroffenen vor Ort rechtlich festgelegt werden, damit die Grundeigentimer mit eigenen finanziel-

len Mitteln und in eigener Verantwortung MafBnahmen zur Verbesserung der Situation im Quartier
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6.4.6 Qualitat vor Quantitat

Gebaute Umwelt hat eine lange Lebensdauer und pragt die Wahrnehmung und das Image
von Stédten und Stadtteilen, aber auch die Nutzungsqualitaten. Um die Nachhaltigkeit von
Siedlungsstrukturen zu gewdhrleisten, ist daher die Einhaltung von Qualitétsstandards bei
Um- und Neubauvorhaben wichtig. Im Hinblick auf die finanziell weniger starken Nach-
frager auf dem Wohnungsmarkt ist jedoch mit Augenmaf} vorzugehen. Qualitétsverbesse-
rungen (z. B. im Hinblick auf Energieeffizienz) diifen nicht zu unzumutbaren Mietpreisstei-

gerungen und damit Verdrdngungen fihren.

Die stddtebauliche Qualitét, aber auch die ésthetische Qualitdt und dkologische Bedeu-
tung von Freirdumen im Siedlungsbereich haben fir die Lebensqualitét in der Stadt einen
hohen Stellenwert. Insbesondere hier hat die Stadt die Méglichkeit, mit planerischen Fest-
legungen selbst aktiv zu werden.

Handlungsempfehlungen:

> Nachverdichtung sollte nicht ,um jeden Preis” erfolgen, wenn stadtebauli-
che und Freiraumqualitéten beeintrachtigt werden.

> Instrumente zur Gewdhrleistung von stédtebaulichen Qualitéten bei Neu-
bauvorhaben sind z. B. stédtebauliche Wettbewerbe, Gestaltungssatzun-
gen bzw. gestalterische Festsetzungen oder auch die infensive Beratung

von Eigentimern bei Bau- bzw. Umbauvorhaben.

Der Gebdudebestand in Hamm ist durchschnittlich vergleichsweise alt (vgl. Kapitel 3.1.2),
viele Gebdgude sind hinsichtlich ihrer Energieeffizienz auf einem schlechten Stand. Im Sinne
der Nachhaltigkeit und des Klimaschutzes ist hier langfristig zu einer energieeffizienteren
Gestaltung zu kommen.

Handlungsempfehlungen:

> Beratung von Eigentimern vor allem bei Umbauvorhaben hinsichtlich ei-
ner energieeffizienteren Gestaltung ihrer Immobilie. Wichtig ist dabei eine
realistische Einschdtzung von Einsparpotenzialen auf der einen und finan-

ziellen Aufwendungen auf der anderen Seite. Die finanzielle Leistungsfa-

durchfihren kénnen. [...] Finanziert werden die Urban Improvement Districts durch eine Abgabe,
die von der Gemeinde bei allen Grundeigen-timern im Gebiet eingezogen wird.” (www.urban-

improvement-districts.de)
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higkeit von Mietern (bei Mietobjekten) ist zu beachten (s. o.). Ein augen-
scheinlich umfangreiches Beratungsangebot mit einer informativ gestalte-
ten Internet-Seite bieten zum Thema Energie die Stadtwerke Hamm.?’” In-

wieweit hier Optimierungsbedarf besteht, kann nicht beurteilt werden.

> Beratung zu den umfangreich vorhandenen Férderméglichkeiten z. B.
durch die NRW.Bank oder die KfW.?"8

6.4.7 Zielgruppe Einzeleigentimer

Die bauliche Erneuerung und Mobilisierung von Bestandsfléchen werden zu dauerhaften
Kernaufgaben der Wohnungspolitik. Dabei wird der Umgang mit Einzeleigentimern mehr
und mehr an Bedeutung gewinnen, verbunden mit einem hohen Arbeits- und Beratungs-

aufwand.

»Bei der Entwicklung von wohnungspolitischen Handlungsstrategien fir die Wohnungsbe-
stdnde der Region kommt der Aktivierung bzw. Ansprache von Einzeleigentimern somit

eine kaum zu Uberschétzende Bedeutung zu.”%”?

Hier gilt es auch fir die Verwaltung, neue Strategien, Arbeitsschwerpunkte und kooperative
Wege zu entwickeln. Grundsétzlich éndert sich die Vorgehensweise von einer eher reagie-

renden zu einer aktiven, zugehenden.

Neben den klassischen Tétigkeitsfeldern der Stadtplanung, Stadtentwicklung und Wohn-
raumférderung werden kommunikative Aufgaben — Dialog, Beratung, Kooperation — in
Zukunft wichtiger werden.

Handlungsempfehlungen:

> Diskussion und (politische) Festlegung der zukinftigen Ausrichtung der
Wohnungsmarkt- und Stadtentwicklung: Mit welchem Grad der Akfivitat
soll das Thema Bestandsentwicklung verfolgt werden2 Wie ernst wird die

Maxime ,ambulant vor stationar” genommen? Wo sollen Schwerpunkte

27 www.stadtwerke-hamm.de

278 S http://www.nrwbank.de/de/foerderprodukte/produkisuche/index.html und
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilie/F%C3%Bérderprodukte
/F%C3%Bbrderprodukte-f%C3%BCr-Bestandsimmobilien.html

277 Stadteregion 2030: AG Wohnungsmarkt Ruhr 2014. S. 26
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gesefzt werden, und welche Mittel stehen stadtischerseits u.a. fir neue

Stellen zur Verfiigung?

Stadtische Arbeitsfelder auf dem Prifstand: Im Hinblick auf die mégliche
Verschiebung der Aufgabenfelder stellt sich die Frage: Welche strategi-
schen Handlungsanséize stehen zukinftig fir die Stadt Hamm in Bezug
auf den Wohnungsmarkt im Vordergrund? Sind Verwaltungseinheiten, ihre
Aufgabenbeschreibungen und zugeordnete personelle Kapazitéten vorbe-
reitet, kdnnen sie diese erfillen? Wo gibt es Aufgabenverschiebungen, wo
neuve Aufgabenbereiche? In welchen Bereichen muss Personal verstérkt
werden, um die neuen Aufgaben gerade im Bereich der Kommunikation

erfillen zu kénnen?

Neuausrichtung der Beratungsangebote: Die vorhandenen Beratungsan-
gebote sollten besser miteinander verknipft werden und &ffentlichkeits-
wirksamer bekannt gemacht werden, um ihre Inanspruchnahme zu ge-
wahrleisten (z. B. Werbung, redakfionelle Beitrége in der Lokalpresse,

Neugestaltung der Internetseite / eigene Internetseite?®?).

Gezielter  Ressourceneinsatz  durch  Analyse  von  Schwerpunki-
Handlungsrdumen: Hier kénnen ein Leerstands- und Problemimmobilien-
kataster (s. Kapitel 6.3.1) sowie ein mégliches Baulickenkataster wertvolle
Hilfestellungen geben.

Quartiersbezogen / fallbezogen in Schwerpunkt-Handlungsréumen: Hier
sollten jeweils auf den Einzelfall angepasste Handlungsstrategien entwi-
ckelt werden, deren Bestandteile z. B. die gezielte Ansprache von Einzelei-
gentimern in Bezug auf eine Baulickenaktivierung, die Durchfihrung von
Informationsveranstaltungen zum Thema energieeffiziente Gestaltung der
eigenen Immobilie oder aber Bestrebungen zur Sicherung der Infrastruktur
im Quartier sein kénnen.

20 yVgl. z. B. www.wohnlotse-cuxhaven.de
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7 Ausblick

Der demografische Wandel mit seinen bevélkerungsstrukturellen Verénderungen und v. a.
seinem ,Mehr” an dlteren Menschen stellt die Stadt Hamm vor neue Herausforderungen.
Im Kern sind es zwei Aspekte, die es erfordern, stddtische Strategien anzupassen, sollen die
Lebensqualitét der Einwohner Hamms sowie auch eine nachhaltige Stadtentwicklung lang-
fristig gewdhrleistet werden:

1. Eine weiter wachsende Zahl pflegebedirftiger Personen soll auch in Hamm vorrangig in
Privathaushalten versorgt werden — so will es der Gesetzgeber, und so wiinschen es auch
die meisten dlteren Personen fir den Fall der Pflegebedirftigkeit. Damit dies auch in Zu-
kunft gewdhrleistet werden kann, ist nicht nur eine dem Bedarf angemessene Infrastruktur
pflegerischer und pflegeergénzender Versorgungsangebote vorausgesetzt; ebenso wichtig
ist es, die Wohnbedingungen so zu gestalten, dass héausliche Pflege erméglicht bzw. er-
leichtert wird. Die Frage geeigneter Pflegearrangements sowohl wie passenden Wohn-
raums erfordert regelméfBiges professionelles Engagement im Sinne intensiver fallbezoge-
ner Beratung. Die entsprechende Institution ist in Hamm mit der stédtischen ,Wohnbera-
tungsagentur/Pflegeplanung und -beratung” vorhanden; Optimierungsbedarf besteht hin-
sichtlich ihrer routinemafigen Beteiligung, sobald Pflegebedurttigkeit eintritt. Dariber hin-
aus muss die hausliche Pflegesituation jeweils dauerhaft stabilisiert werden, indem Poten-
ziale freiwilligen Engagements erschlossen und professionell unterstitzt werden, wenn es
keine pflegenden Angehérigen gibt. Hierin liegt eine origingre Aufgabe von Sozialraum-
koordination und Quartiersmanagement.

2. Der Wohnungsmarkt insgesamt wird zukinftig weniger von einem weiteren Nachfrage-
wachstum als vielmehr von einer strukturellen Verénderung und Diversifizierung der Nach-
frage geprégt sein. Neubaubedarf wird es in absehbarer Zukunft weiterhin geben; die im
Flachennutzungsplan ausgewiesenen Wohnbaulandreserven erscheinen insofern angemes-
sen und sinnvoll. lhre Entwicklung sollte jedoch vorsichtig vorangetrieben werden, denn
wichtiger als die Neuentwicklung wird zukinftig die Qualifizierung und Erneuerung der
Wohnungsbestéinde sein, sollen strukturelle Entmischungen vermieden und Quartiere
nachhaltig gesichert werden. Die stdrkere Beschaftigung mit den Wohnungsbesténden
umfasst ein weites und vielféltiges Aufgabenspektrum: von der Beobachtung der Bestdnde
Uber die Sanierungsberatung, die Vermarktung von Bestandsimmobilien, die Entwicklung
von Fléchen innerhalb der bestehenden Siedlungsbereiche, bis hin zum Umgang mit Leer-
stdnden sowie Abriss und Neubau. Und: anders als bisher gilt es zunehmend Einzeleigen-

tumer zum Handeln zu bewegen.

Fur die Stadt Hamm geht es nun darum, sich den Herausforderungen zu stellen und zu
prifen, wie sie in den Bereichen Wohnen und Pflege ihre Handlungspriroritéten und Auf-
gabenfelder der Zukunft (neu) definiert.
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voelkerung/Irbev04.html
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Effects of Small-Scale Living Facilities on Residents, Their Family Care-

givers, and Staff. Journal of the American Medical Directors

Association, 11, 662-670

vhw — Bundesverband fir Wohnen und Stadtentwicklung e.V. (Hrsg.):
Die Stadt Hamm im vhw-Stadtenetzwerk. Basisanalyse fir die Gesamt-
stadt. Berlin

Wolf-Ostermann, K., Worch, A. & Fischer, T. (2012). Health outcomes
and quality of life of residents of shared-housing arrangements com-
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